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Einfuhrung

In KoIn leben heute 177875 (17,4 %) Menschen mit Migrationshintergrund aus 191 Landern.
Es sind ehemals als Gastarbeiter angeworbene Arbeitskrafte und ihre nachgezogenen
Familien, Flichtlinge aus Birgerkriegsregionen, Asylbewerber, Roma und Sinti, judische

Kontingentflichtlinge aus Russland und Zuwanderer / Spataussiedler aus der GUS.

Aus demographischen, wirtschaftlichen und globalen politischen Grinden werden auch
kunftig die Bevolkerungsanteile mit ausléandischer Herkunft zunehmen und zwar vor allem in
den grolen Stadten. Die Gestaltung der Zuwanderung bildet daher eine wichtige

Querschnittsaufgabe jeder zukunftsorientierten Stadtpolitik.

Dies gilt in besonderer Weise fir Stadtbezirke im Strukturwandel wie Mulheim, in dem 26659
Menschen unterschiedlicher Hautfarbe, und unterschiedlicher kultureller, religioser,
ethnischer und sprachlicher Herkunft leben, das sind 18,4 % der Gesamtbevélkerung des
Stadtbezirks. Der gréf3te Anteil der Zuwanderer kommt aus der Turkei und lebt teilweise
bereits in der 3. Generation in Deutschland. Viele von ihnen sind ékonomisch und sozial
integriert. Aufstiegsmobilititen zeigen sich z.B. an der Bildung eines ausléndischen
Mittelstandes, an verbesserten Bildungsabschlissen der Jugendlichen, an vergleichsweise
ausgepragten Selbsthilfepotenzialen sowie an ihrer Konsum- und Wirtschaftskraft, die
inzwischen eine wichtige Rolle im Wirtschaftsleben spielen. Dennoch haben Jahrzehnte der
Einwanderungsrealitat nichts daran gedndert, dass groRe Teile der Einwanderer und ihrer
Kinder nicht nur politisch und rechtlich, sondern auch ékonomisch und sozial Wohn- und
Wirtschaftsbirger "zweiter Klasse® geblieben sind.

Gegenuber dem Durchschnitt der deutschen Bevélkerung haben sie in den Bereichen Arbeit,
Wohnen, Bildung, Gesundheit und Partizipation deutlich schlechtere Chancen und leiden

unter vermehrten Ausgrenzungsrisiken .

Vor diesem sozio-6konomischen Hintergrund der Zuwanderung wurde im Auftrag der
Bezirksvertretung des Stadtbezirks Mulheim unter der Federfihrung des Interkulturellen
Dienstes des Bezirksjugendamtes Miulheim ein Bericht zu den Lebenslagen von
Migrantinnen und Migranten im Stadtbezirk Mulheim erstellt. Der Bericht konzentriert sich
dabei im wesentlichen auf Bereiche, die fur die soziale und berufliche Integration der
Migranten von besonderer Bedeutung sind: Bildungssituation, Wohnungs- und Arbeitsmarkt,
Sicherung des Lebensunterhaltes, Infrastrukturversorgung. Wichtig ist, dass er auch die

sozialen und 6konomischen Selbsthilfepotenziale beschreibt.



Aber auch die Darstellung von turkischen Wirtschaftspotenzialen ist Bestandteil dieses
Migrantenberichtes. Sie sind zunehmend ein bedeutender 6konomischer und sozialer Faktor
in der Stadt und vor Ort in Mulheim.

Tlrkische Selbstandige tragen zur Belebung der Kdélner Wirtschaft bei und sind mit ihrer
lokalen Okonomie aus Stadtteilen und Quartieren nicht mehr wegzudenken. In Miilheim steht
hierfir exemplarisch die Keupstrafl3e. Sie hat sich zu einem tirkischen Versorgungszentrum

entwickelt, dessen Anziehungskraft weit Giber die Stadtgrenzen hinaus geht.

Dies bestatigen auch die Ergebnisse einer Unternehmensbefragung, die das Amt fir
Wirtschaftsforderung der Stadt Kéln ausgewertet hat. Die Antwort der Befragung beinhaltet

Handlungsempfehlungen zu den Bereichen Parkplatze, Erscheinigungsbild und Bulrokratie.

Fir die Fokussierung auf die turkische Wohnbevdlkerung im Migrantenbericht waren
folgende Aspekte ausschlaggebend: Migranten tirkischer Herkunft bilden die grofdte
Zuwanderergruppe im Stadtbezirk und ihre benachteiligte soziale Lebenssituation erfordern

besondere Integrationsmaflnahmen.

Die Lebenslagen der Migrantinnen und Migranten sind in dem Bericht auf der Grundlage von
Fachliteratur beschrieben. Sie treffen aber in besonderer Weise auf den Stadtbezirk Mulheim
zu. Die industrielle Umstrukturierung zeigt bis heute ihre Auswirkungen in hoher
Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebedurftigkeit, von denen besonders Zuwanderer betroffen
sind. In Siedlungen und Stadtteilen mit hohem sozialen Wohnungsbaubestand, wie z.B.
Buchforst und Buchheim hat die Zuwanderung von Migranten aus eher bildungsfernen

Schichten zu einer sozialen Umstrukturierung beigetragen.

Der Migrantenbericht soll als Grundlage fir eine interkulturell ausgerichtete Gestaltung der
Zuwanderung durch die Politik dienen, denn erst verlassliche Daten Uber die verschiedenen
Aspekte und Themenbereiche der Zuwanderung ermoglichen eine Planung und
Bereitstellung der zur Integration notwendigen Ressourcen. Vorrangiges Ziel sollte sein, die
Bemihungen um eine lebensweltliche Integration von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund zu intensivieren.

Zusatzliche Anstrengungen sind auch in anderen Bereichen nétig, um die gegenwartig
beobachtbare Tendenz zur Verschlechterung der Sprachkompetenz von Kindern und jungen
Mittern aus Zuwandererfamilien zu bremsen und umzukehren.

Weitere Handlungsempfehlungen werden im Kapitel drei des Berichtes aufgefihrt —

Zuwanderung gestalten — Integration fordern.
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1. Migrantinnen und Migranten im Stadtbezirk Mulheim

1.1 Einwohner/innen des Stadtbezirkes Milheim

Zum Ende des Jahres 2003 lebten im Stadtbezirk Mulheim 144911 Personen. Hiervon hatten
26659 Personen eine auslandische Staatsangehdrigkeit. Dies entspricht einem Anteil von
18,4 Prozent an der Gesamteinwohnerzahl des Stadtbezirkes Milheim. Er liegt damit um
einen Prozentpunkt oberhalb des stadtischen Durchschnittes von 17,4 Prozent. Im Vergleich
mit den anderen Kolner Stadtbezirken ist der prozentuale Anteil der auslandischen
Bevolkerung an der Gesamtbevdlkerung im Stadtbezirk Milheim als durchschnittlich zu
bezeichnen, auch wenn von den neun Kdlner Stadtbezirken die meisten Personen mit einer
auslandischen Staatsangehdrigkeit im Stadtbezirk Mulheim leben. Ein gleich hoher
prozentualer Anteil wie im Stadtbezirk Mulheim ist in den Stadtbezirken Innenstadt (18,4%)
und Nippes (18,5%) zu verzeichnen. In den Stadtbezirken Kalk, Ehrenfeld und Chorweiler
liegt der entsprechende prozentuale Anteil oberhalb dem im Stadtbezirk Mulheim. Im
Stadtbezirk Kalk hat anndhernd jede(r) vierte Einwohner/in (24,7%) eine ausléandische
Staatsangehorigkeit und in den Stadtbezirken Ehrenfeld und Chorweiler sind es rd. jede(r)
funfte (20,3% bzw. 19,4%).

Die nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Anzahl der Einwohner/innen in den
neun Kolner Stadtbezirken und dem prozentualen Anteil der Einwohner/innen mit einer

auslandischen Staatsangehdrigkeit.

Tab. 1:Einwohner/innen in den Stadtbezirken nach Nationalitat

Stadtbezirk Gesamt Deutsche Auslandische vo-Antell ausl
Einwohner/innen

Innenstadt 130253 106282 23971 18,4
Rodenkirchen 99648 85497 14151 14,2
Lindenthal 137437 123614 13823 10,1
Ehrenfeld 101434 80848 20586 20,3
Nippes 108242 88260 19982 18,5
Chorweiler 83552 67383 16169 19,4
Porz 108224 92100 16124 14,9
Kalk 106902 80492 26410 247
Mulheim 144911 118252 26659 18,4
Stadt KdIn 1020603 842728 177875 17,4

Quelle:  Stadt KoIn — Amt fur Stadtentwicklung und Statistik
Statistisches Informationssystem (Stand: 31.12.2003)

Zu den zuvor genannten und den folgenden Angaben zur Einwohnerstruktur ist erlauternd

hinzuzufligen, dass die statistische Differenzierung ,deutsche bzw. auslandische




Staatsangehdrigkeit” den tatséchlichen Personenkreis mit einem Migrationshintergrund nur

unzureichend wiedergibt. Denn ,alle Untersuchungen, die mit statistischen Begriffen wie

»Auslander« und »Inlander« (Hervorhebung im Original) arbeiten, sind nicht vorbereitet auf

eine Lebenswirklichkeit, die zunehmend transnational wird, die durch mehrfache

Zugehdrigkeiten Uber Lander- und Nationalitatsschranken gekennzeichnet ist* (Beck-

Gernsheim, 2004, S. 106). Die Autorin der Studie ,Evaluation von Integrationsprozessen”

verweist ferner darauf, ,dass aufgrund zunehmender Einbirgerung der Begriff ,Auslander”

(...) analytische Aussagekraft einbf3t. Hinzu kommt, dass er flr viele Zuwanderergruppen,

die langst gesellschaftlich integriert und zum Teil hier geboren sind, ausgrenzend wirkt und

einer Identifikation mit der aufnehmenden Gesellschaft im Wege steht* (StralBburger, 2001,

zit. nach Beck-Gernsheim, 2004, S. 109f). D.h. es haben sich Lebensverhaltnisse entwickelt,

Jn denen Herkunftslinien und Zugehorigkeiten sich immer weniger in starren

Gegensatzpaaren abbilden lassen, vielmehr gekennzeichnet sind durch vielerlei

Querverbindungen und Uberlappungen (ebd. S. 110). ,Auf der Seite der Deutschen finden

sich viele Menschen mit Migrationserfahrung: Aussiedler, eingebirgerte Ausléander, mobile

Deutsche, die beruflich oder privat viel Zeit im Ausland verbringen; auf der Seite der

Einwanderer dagegen leben viele schon in der zweiten oder dritten Generation hier. Sie sind

ein fester Bestandteil unserer Gesellschaft, die sie als Schiler, Studenten, Arbeitnehmer,

Unternehmer, als Politiker und Kinstler aktiv mitgestalten* (Rombhild, 2003, zit. nach Beck-

Gernsheim, ebd.).

Der 3. Bericht der nordrhein-westfdlischen Landesregierung zur Zuwanderung und

Integration in Nordrhein-Westfalen (2004) verweist ebenfalls auf die Begrenztheit der

statistischen Kategorie ,Deutsch/ Auslandisch”: ,Allerdings sagen die Begriffe ‘Deutsche’ und

‘Auslander’ nichts Definitives Uiber einen etwaigen Migrationshintergrund aus. Beide Begriffe

erfassen sowohl Personen mit als auch ohne Wanderungsbiographie:

¢ Viele Deutsche sind im Ausland geboren und, insbesondere als Spataussiedlerinnen und
Spataussiedler, im Laufe ihres Lebens zugewandert.

o Viel Deutsche sind ehemalige Auslénder, die einst nach Deutschland zugewandert und
dann eingeburgert wurden. (...) Beide, Aussiedler und eingeburgerte ehemalige
Auslander, gehen als Deutsche in die Statistiken ein, ohne dass ihr
Wanderungshintergrund ausgewiesen wirde (S. 27).

Der Bericht weist zudem darauf hin, ,dass Deutschland bis heute nicht tiber ein statistisches

Erfassungssystem verfugt, welche der Realitdt der Einwanderungssituation gerecht wird.

Noch wird in dieser Linie auf der Basis der Staatsanghdorigkeit in ‘Deutsche’ und ‘Auslander’

differenziert” (ebd.). Das Amt fur Stadtentwicklung und Statistik der Stadt KdIn hat diese

Situation zum Anlass genommen, die statistische Kategorie ,Einwohner mit

Migrationshintergrund bzw. auslandischer Herkunft‘ aufzunehmen. Unter diesem Blickwinkel



ergab sich fiur das Jahr 2002, dass jede(r) vierte (25,2%) Einwohner/in im Stadtgebiet Koln
Uber Migrationserfahrungen bzw. einen Migrationshintergrund verfugt, wahrend es zu diesem
Zeitpunkt bei der Differenzierung nach ,Deutsch* und ,Ausléndisch” jede(r) flinfte bis sechste
(17,8%) ist (vgl. Landesbericht NRW, 2004, S. 28 und Stadt Kdln, 2003, S. 7f). In diesem
Kapitel werden beide statistische Kategorien berticksichtigt.

Wie oben aufgezeigt, verflgt im Stadtbezirk Milheim annédhernd jede(r) finfte Einwohner/in
Uber eine auslandische Staatsangehdrigkeit. In den einzelnen Stadtteilen des Stadtbezirkes
variiert der prozentuale Anteil der Einwohner/innen mit einer auslandischen
Staatsangehdrigkeit voneinander. Der héchste prozentuale Anteil ist im Stadtteil Milheim
und der niedrigste im Stadtteil Dellbriick zu verzeichnen. Im Stadtteil Milheim haben
annahernd drei von zehn Einwohner/innen eine auslandische Staatsangehoérigkeit und in
Dellbriick etwa eine(r) von zehn. Im Vergleich der Stadtteile untereinander kann der
entsprechende prozentuale Anteil im Stadtteil Buchforst als tGberdurchschnittlich bezeichnet
werden. Dort verfugt etwa jede(r) vierte Einwohner/in Uber eine auslandische
Staatsangehorigkeit. Fur Buchheim liegt der prozentuale Anteil der Einwohner/innen mit
einer auslandischen Staatsangehorigkeit im oberen Durchschnittsbereich und fur Hohenhaus
im unteren. In Buchheim hat etwas mehr als jede(r) finfte Einwohner/in eine ausléndische
Staatsangehorigkeit und in HOhenhaus jede(r) zehnte. In den verbleibenden Stadtteilen
(Holweide, Dunnwald, Stammheim, Flittard) liegt der entsprechende Anteil jeweils im
mittleren Durchschnittsbereich.

Die nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht (ber die absolute Zahl und den
entsprechenden prozentualen Anteil der Einwohner/innen mit einer auslandischen

Staatsangehdrigkeit in den einzelnen Stadtteilen des Stadtbezirks Mulheim.



Tab. 2: Auslandische Einwohner/innen in den Stadtteilen des Stadtbezirks Milheim

Einwohner/innen mit %-Anteil der auslandischen
Stadtteile Einwohner/innen gesamt einer auslandischen Einwohner/innen an der

Staatsangehdrigkeit Gesamteinwohnerzahl
Mulheim 40614 11879 29,2
Buchforst 6991 1706 24,4
Buchheim 12265 2767 22,6
Holweide 20783 3299 15,9
Dellbriick 21259 1812 8,5
Hohenhaus 15059 1558 10,3
Dinnwald 11883 1575 13,3
Stammheim 8014 1141 14,2
Flittard 8043 922 11,5

Quelle:  Stadt KéIn — Amt fur Stadtentwicklung und Statistik
Statistisches Informationssystem (Stand: 31.12.2003)

In dem Zeitraum von 1990 bis 2000 ist im Stadtbezirk Milheim sowohl die absolute Zahl als

auch der prozentuale Anteil der Einwohner/innen mit einer auslandischen
Staatsangehdrigkeit kontinuierlich angestiegen, und zwar von 21979 im Jahre 1990 auf
28406 im Jahre 2000. Der prozentuale Anteil erhdhte sich in diesem Zeitraum von 15,4
Prozent auf 19,7 Prozent. Seither hat sich die Anzahl der Einwohner/innen mit einer
auslandischen Staatsangehorigkeit leicht verringert, was zu einem grof3en Teil auf die
Einfuhrung des neuen Staatsbirgerschaftsrechtes im Jahre 2000 zurlickzuftihren ist. Einen
Uberblick tber die

Staatsangehdrigkeit von 1990 bis 2003 gibt folgende Tabelle.

Entwicklung der Einwohnerzahlen mit einer ausléndischen




Tab. 3:Entwicklung der Einwohnerzahlen mit einer auslandischen Staatsangehérigkeit von
1990 bis 2003 im Stadtbezirk Miulheim

Einwohner/innen mit einer %-Anteil der auslandischen

Jahr Einwohner/innen gesamt auslandischen Einwohner/innen an der

Staatsangehdrigkeit Gesamteinwohnerzahl
1990 143121 21979 15,4
1991 143242 22552 15,7
1992 143123 23138 16,2
1993 143002 24280 17,0
1994 142684 25104 17,6
1995 141921 25643 18,1
1996 141998 26398 18,6
1997 142890 27148 19,0
1998 142396 27938 19,6
1999 143209 28324 19,8
2000 144360 28406 19,7
2001 144343 27335 18,9
2002 141730 27114 19,1
2003 144911 26659 18,4

Einwohner/innen mit auslandischer Staatsangehorigkeit nach Nationalitéat

Die auslandischen Einwohner/innen mit tirkischer Staatsangehdorigkeit bilden ebenso wie in
Nordrhein-Westfalen auch im Stadtbezirk Milheim die mit Abstand grofdte
Zuwanderergruppe. Annahernd jede(r) zweite (48,6%) auslandische Einwohner/in im
Stadtbezirk Milheim verfugt Uber die tirkische Staatsangehdrigkeit. Werden die
Zuwanderer/innen aus den EU-L&ndern (vor dem 01.05.2004) und den ubrigen L&ndern
Europas zu jeweils einer Gruppe zusammengefasst, bilden sie die zweitgrof3te Gruppe der
Zuwanderer/innen im Stadtbezirk Milheim. Ihr Anteil an der Anzahl der Einwohner/innen mit
einer auslandischen Staatsangehdrigkeit liegt bei 18,5 Prozent bzw. 18,3 Prozent. Mit
Abstand folgen als dritt- und viertgrof3te Gruppe die Zuwanderer/innen aus asiatischen
(7,3%) und afrikanischen (5,5%) Landern. Die geringsten prozentualen Anteile entfallen auf
die Zuwanderer/innen aus Nord- und Sudamerika (1,4%) und den verbleibenden L&ndern
wie Australien etc. (0,4%).

Wird der Blickwinkel erweitert auf die Einwohner/innen mit deutscher Staatsangehérigkeit
und Migrationshintergrund, so andert sich die Rangfolge der Herkunftslander der
Zuwanderer/innen ein wenig. Die groRte Zuwanderergruppe bilden weiterhin die

Einwohner/innen mit tdrkischer Staatsangehorigkeit. lhr prozentualer Anteil an den
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Einwohner/innen mit einem Migrationshintergrund sinkt jedoch auf etwas mehr als ein Drittel

(35,5%). Die zweitgrofRte Zuwanderergruppe bilden unter dem erweiterten Blickwinkel die

Gruppe der Aussiedler/innen (14,0%). Somit zeigt sich auch unter dem erweiterten

Blickwinkel im Stadtbezirk Mulheim die gleiche Struktur wie auf Landesebene. ,Neben den

Migrantinnen und Migranten aus der Turkei und ihren Nachkommen sind die Aussiedlerinnen

und Aussiedler und (seit 1997) Spataussiedlerinnen und Spataussiedler die bedeutendste
Einwanderergruppe in Nordrhein-Westfalen“ (Landesbericht NRW, 2004, S.38).

Die beiden folgenden Tabellen geben eine Ubersicht (ber die Nationalitat der

Einwohner/innen mit einer auslandischen Staatsangehdrigkeit und der Einwohner/innen mit

einem Migrationshintergund im Stadtbezirk Milheim.

Tab. 4: Einwohner/innen mit auslandischer Staatsangehérigkeit nach Nationalitéat

Herkunftsland

Einwohner/innen mit auslandischer Staatsangehorigkeit

abs. %
Turkei 12967 48,6
EU (vor 01.05.2004) 4931 18,5
Ubriges Europa 4889 18,3
Afrika zus. 1463 5,5
Amerika zus. 364 1,4
Asien zus. 1953 7,3
Ubrige Lander 92 0,4
Gesamt 26659 100

Quelle:  Stadt KéIn — Amt fur Stadtentwicklung und Statistik
Statistisches Informationssystem (Stand: 31.12.2003)
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Tab. 5:Einwohner/innen mit Migrationshintergrund nach Nationalitat

Einwohner/innen mit ausléandischer Staatsangehorigkeit
Herkunftsland
abs. %
Tarkei 12967 35,5
EU (vor 01.05.2004) 4931 13,5
Ubriges Europa 4889 13,4
Afrika zus. 1463 4,0
Amerika zus. 364 1,0
Asien zus. 1953 53
Ubrige Lander 92 0,3
Deutsche mit 2. Staatsangehdrigkeit
5120 14,0
(Aussiedler/innen)
Deutsche mit 2. Staatsangehdrigkeit
987 2,7
(EV)
Deutsche mit 2. Staatsangehdrigkeit
. 3776 10,3
(Sonstige)
Gesamt 36542 100

Quelle:  Stadt KoIn — Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik
Statistisches Informationssystem (Stand: 31.12.2003)

Auf der Stadtteilebene zeigt sich in acht der neun Stadtteile des Stadtbezirkes Milheim bei
der Nationalitdt der Einwohner/innen mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit ein
vergleichbares Bild wie auf der Bezirksebene. In diesen acht Stadtteilen verfugt die Mehrheit
der auslandischen Einwohner/innen Uuber die turkische Staatsangehorigkeit. In den
Stadtteilen Mulheim, Buchforst, Buchheim, Holweide, Hohenhaus und Dinnwald haben
annahernd oder etwas mehr als jede(r) zweite Einwohner/in mit einer auslandischen
Staatsangehdrigkeit die tlrkische Staatsangehdrigkeit. In dem Stadtteil Flittard sind es etwas
mehr als vier Zehntel (43,8%) und im Stadtteil Stammbheim rd. vier Zehntel (39,3%). Allein im
Stadtteil Dellbriick bilden die Einwohner/innen mit tirkischer Staatsangehdrigkeit nicht die
grofte Gruppe.

Dort verfigt jede(r) Funfte (20,5%) der auslandischen Einwohner/innen Gber die tlrkische
Staatsangehdorigkeit. Die meisten der auslandischen Einwohner/innen im Stadtteil Dellbriick
kommen mit jeweils rd. drei Zehntel aus einem EU-Land (29,8%) oder aus einem der Ubrigen
europaischen Lander (31,1%).

In den Ubrigen Stadtteilen kommt — mit Ausnahme von Stammbheim — die zweitgré3te Gruppe
der auslandischen Einwohner/innen aus einem EU-Land, wobei unter den EU-Angehdrigen
die Iltaliener in allen Stadtteilen die grof3te Gruppe bilden. Im Stadtteil Stammbheim ist die
zweihaufigste Herkunftsregion der ausléndischen Einwohner/innen ein europdaisches Land
auRerhalb der EU. Mehr als ein Drittel (35,6%) kommt dort aus der Herkunftsregion ,Ubriges
Europa®“.
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Der prozentuale Anteil der auslandischen Einwohner/innen aus einem asiatischen Land liegt
in allen Stadtteilen unterhalb von neun Prozent. Im Vergleich der Stadtteile untereinander
sind hier die entsprechenden Anteile in Dellbrick mit 8,4 Prozent und Stammheim mit 8,3
Prozent als uUberdurchschnittlich und fir Dinnwald mit 4,9 Prozent und Buchforst mit 5,4
Prozent als unterdurchschnittlich zu bezeichnen. Unterhalb von sieben Prozent liegen die
prozentualen Anteile der auslandischen Einwohner/innen, die aus einem afrikanischen Land
kommen. Hier lieBe sich der entsprechende Anteil in Buchforst und Dellbriick mit je 6,5
Prozent als Uberdurchschnittlich und fir Hoéhenhaus (4,6%) und Stammheim (4,1%) als
unterdurchschnittlich bezeichnen. Aus nord- und stdamerikanischen Landern kommen bis
auf den Stadtteil Dellbrick in den einzelnen Stadtteilen weniger als zwei Prozent der
auslandischen Einwohner/innen. In Dellbrick sind es 3,5 Prozent. Der Anteil der
Zuwanderer/innen aus den verbleibenden Landern wie Australien, Ozeanien etc. liegt in allen
neun Stadtteilen unterhalb von einem Prozent.

Durch den Einbezug der Einwohner/innen mit deutscher Staatsangehorigkeit und einem
Migrationshintergrund verandern sich die prozentualen Anteile, die in den einzelnen
Stadtteilen auf die einzelnen Herkunftsregionen entfallen. In den einzelnen Stadtteilen
variiert der Anteil der Zuwanderer/innen mit Migrationserfahrungen und deutscher
Staatsangehorigkeit an der jeweiligen Gesamtzahl der Zuwanderer/innen. Sie erstrecken
sich von 18,8 Prozent im Stadtteil Milheim bis zu 47,9 Prozent im Stadtteil Stammheim.
Unter diesem erweiterten Blickwinkel kommt in sieben (zuvor acht) der neun Stadtteile die
groRte Anzahl der Einwohner/innen mit einem Migrationshintergrund aus der Tarkei. Im
Stadtteil Dellbriick ist auch unter diesem Blickwinkel der gré3te Teil der Zuwanderer/innen
den beiden Kategorien ,EU* und ,Ubriges Europa*“ zugeordnet. Die drittgroRte Gruppe der
Einwohner/innen mit Migrationshintergrund ist in Dellbriick die Gruppe der Aus- bzw.
Spataussiedler/innen. Jede sechste (16,2%) Zuwanderer/in in diesem Stadtteil gehdrt dieser
Gruppe an. Jede siebte Zuwanderer/in — und damit die viertgroRte Zuwanderergruppe —
kommt hier aus der Turkei.

Deutliche Verschiebungen bei den prozentualen Anteilen zeigen sich durch den Einbezug
der deutschen Einwohner/innen mit Migrationshintergrund im Stadtteil Stammheim. Unter
diesem erweiterten Blickwinkel ist in diesem Stadtteil die grol3te Gruppe der
Zuwanderer/innen nun die Gruppe der Aus- bzw. Spataussiedler/innen. Etwas mehr als vier
Zehntel (41,0%) der Zuwanderer/innen sind Aus- bzw. Spataussiedler/innen. Ein Finftel
(20,5%) der Zuwanderer/innen kommen aus der Turkei — zuvor waren es vier Zehntel. Unter
dem erweiterten Blickwinkel sinkt auch der Anteil der Zuwanderer/innen, der auf die
Kategorie ,Ubriges Europa“ entfallt. Entfielen zuvor ein Drittel der Zuwanderer/innen in

Stammheim auf diese Kategorie, sind es nun etwas weniger als ein Funftel (18,5%). In drei
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weiteren  Stadtteilen  (Buchheim, Holweide, Dunnwald) sind die Aus- bzw.

Spataussiedler/innen die zweitgrof3te Zuwanderergruppe.

Altersstruktur der Einwohner/innen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit

Der Migrationsbericht 2004 der Integrationsbeauftragten der Bundesregierung hebt hervor,
dass sich die Altersstruktur der Zuwanderer/innen von derjenigen der Gesamtbevélkerung
unterscheidet und dass die jlingeren und mittleren Altersgruppen jeweils einen hoheren
prozentualen Anteil aufweisen als die Gesamtbevdlkerung (vgl. S. 19). Im Ergebnis héalt der
Bericht fest, ,dass die Zugezogenen im Durchschnitt jinger sind als die Gesamtbevdlkerung
und somit die Altersstruktur der Gesamtbevélkerung derzeit ,verjingen” (Hervorhebung im
Original)” (ebd.).

Diese Gegebenheit lasst sich auch fir den Stadtbezirk Milheim konstatieren, wie der
Vergleich der Altersstruktur zwischen den Einwohner/innen mit deutscher und denen mit
einer auslandischen Staatsangehorigkeit veranschaulicht. So sind von den deutschen
Einwohner/innen des Stadtbezirkes 13,9 Prozent jinger als 14 Jahre, wahrend es bei den
auslandischen Einwohner/innen 15,7 Prozent sind. Bei den vierzehn bis unter 25jahrigen ist
der Unterschied noch ein wenig ausgepragter. Etwa jede(r) neunte (11,5%) deutsche
Einwohner/in gehort dieser Altersgruppe an, von den Einwohner/innen mit einer
auslandischen Staatsangehorigkeit ist es jede(r) sechste (16,4). Des Weiteren ist der
prozentuale Anteil der Menschen, die im Erwerbsalter von 25 bis 60 Jahren sind bei den
Einwohner/innen mit einer auslandischen Staatsangehdrigkeit héher als bei denen mit einer
deutschen Staatsangehorigkeit (57,1% bzw. 48,4%). Bei den Einwohner/innen von 60
Jahren und é&lter andert sich dieses Verhdltnis. Von den deutschen Einwohner/innen ist
etwas mehr als jede(r) Vierte (26,2%) 60 Jahre und dalter, von den auslandischen
Einwohner/innen ist es rd. jede(r) Neunte (10,8%).

Die nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Altersstruktur der deutschen und

auslandischen Einwohner/innen im Stadtbezirk Mulheim.
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Tab. 6: Einwohner/innen im Stadtbezirk Milheim nach Alter

Altersgruppe in Einwohner/innen nach Nationalitat
Jahren Deutsche Auslandische
abs. % abs. %

0 bis unter 3 3885 3,3 429 1,6
3 bis unter 6 3509 3,0 933 3,5
6 bis unter 10 4419 3,7 1435 5,4
10 bis unter 14 4558 3,9 1391 5,2
14 bis unter 18 4653 3,9 1226 4,6
18 bis unter 25 8938 7,6 3155 11,8
25 bis unter 35 15072 12,7 6755 25,3
35 bis unter 45 20723 17,5 4217 15,8
45 bis unter 60 21548 18,2 4258 16,0
60 bis unter 75 20834 17,6 2577 9,7
75 und alter 10113 8,6 283 11
Gesamt 118252 100 26659 100

Quelle:  Stadt KoéIn — Amt fur Stadtentwicklung und Statistik
Statistisches Informationssystem (Stand: 31.12.2003)

Dass die Einwohner/innen mit einer ausléndischen Staatsangehérigkeit im Durchschnitt
junger sind als die deutschen Einwohner/innen, ist auch daran ablesbar, dass die jungen
auslandischen Einwohner/innen in den Altersgruppen von drei bis 35 Jahren
Uberreprasentiert sind. Von den 3 bis unter 6jahrigen Kindern im Stadtbezirk hat etwas mehr
als jedes Funfte (21,0%) eine ausléndische Staatsangehorigkeit. Bei den 6 bis unter
19jahrigen ist es etwa jedes Vierte (24,5%) und bei den 10 bis unter 14jahrigen ist es
annahernd jedes Vierte (23,4%). Bei den jungen Erwachsenden im Alter von 18 bis unter 35
Jahren ist der Anteil der auslandischen jungen Menschen noch ausgepréagter. So haben im
Stadtbezirk von den 18 bis 25jahrigen etwas mehr als jede(r) Vierte (26,1%) eine
auslandische Staatsangehoérigkeit und bei den 25 bis 35jahrigen drei von zehn (30,9%).

Bei den é&lteren Altersgruppen sinkt der Anteil der ausldndischen Einwohner/innen
zunehmend unter den durchschnittichen Anteil an der Gesamtbevdlkerung des
Stadtbezirkes. D.h. in den Altersgruppen von 35 bis 45 Jahren und von 45 bis 65 Jahren hat
jeweils jede(r) sechste (16,9% bzw. 16,5%) Einwohner/in eine ausléndische
Staatsangehorigkeit. In der nachst hoheren Altersgruppe ist es jede(r) Neunte (11,0%) und in
der Altersgruppe ab 75 Jahre ist es jede(r) Siebenunddrei3igste (2,7%).

In der jungsten Altersgruppe, den Kinder unter 3 Jahren, zeigen sich die Wirkungen des
neuen Staatsangehdrigkeitsrechtes, das zum 1. Januar 2000 in Kraft trat. Danach erwirbt
das Kind ,die deutsche Staatsangehdérigkeit, falls ein Elternteil sich langer als 8 Jahre

dauerhaft und regelmafig in Deutschland aufhalt und entweder eine Aufenthaltsberechtigung
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besitzt oder seit mindestens drei Jahren Uber eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis verfiigt*
(Kdlner Statistische Nachrichten, 2004, S. 16). Nach den Angaben des Amtes flr
Stadtentwicklung und Statistik ,erwirbt knapp 50% der in Koln geborenen Kinder
auslandischer Mitter mit der Geburt die deutsche Staatsangehorigkeit (ebd.). Hieraus ergibt
sich, dass im Stadtbezirk Mulheim der Anteil der Kinder unter drei Jahren mit einer
auslandischen Staatsangehorigkeit auf rd. zehn Prozent gesunken ist.

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick Uber den Anteil der Einwohner/innen mit
einer auslandischen Staatsangehorigkeit in den unterschiedenen Altersgruppen an der

Gesamteinwohnerzahl in den einzelnen Altersgruppen.

Tab. 7:%-Anteil der Einwohner/innen mit einer auslandischen Staatsangehoérigkeit an der

Gesamteinwohnerzahl in den einzelnen Altersgruppen

%-Anteil ausl.
Altersgruppen in | Einwohnerfinnen e Einwohner/innen je | Einwohner/innen je
Altersgruppe mit einer | Altersgruppe  an der
Jahren Altersgruppe gesamt
ausl. Staatsangehorigkeit | entsprechenden
Gesamteinwohnerzahl
0 bis unter 3 4314 429 9,9
3 bis unter 6 4442 933 21,0
6 bis unter 10 5854 1435 24,5
10 bis unter 14 5949 1391 23,4
14 bis unter 18 5879 1226 20,9
18 bis unter 25 12093 3155 26,1
25 bis unter 35 21827 6755 30,9
35 bis unter 45 24940 4217 16,9
45 bis unter 60 25806 4258 16,5
60 bis unter 75 23411 2577 11,0
75 und alter 10396 283 2,7
Gesamt 144911 26659 18,4

Quelle:  Stadt KoIn - Amt fir Stadtentwicklung und Statistik
Statistisches Informationssystem (Stand: 31.12.2003)

In den einzelnen Stadtteilen des Stadtbezirkes Miulheim ist die Altersstruktur der
Einwohner/innen mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit miteinander vergleichbar und
entspricht der fir den Stadtbezirk aufgezeigten. D.h. die Prozentwerte, die in den neun
Stadtteilen auf die einzelnen Altersgruppen entfallen, variieren nur geringfligig von dem
arithmetischen Mittel der jeweiligen Altergruppe.

Unterschiede zeigen sich hingegen bei den prozentualen Anteilen der Einwohner/innen mit
einer auslandischen Staatsangehdrigkeit an der Gesamteinwohnerzahl der jeweiligen

Altersgruppe. Die Variationsbreite ist hier zwischen den einzelnen Stadtteilen zum Teil
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betrachtlich. Am geringsten ist sie in der Altersgruppe der Uber 75jahrigen. Fur diese
Altersgruppe liegen die prozentualen Anteile der Einwohner/innen mit einer auslandischen
Staatsangehdrigkeit zwischenl,3 Prozent und 4,3 Prozent, wobei im Vergleich der Stadtteile
die Anteile fur Mulheim (4,3%) und Buchheim (3,7%) als Gberdurchschnittlich und fir Flittard
(1,3%) als unterdurchschnittlich bezeichnet werden kénnen. Aufgrund der unterschiedlichen
Einwohnerzahl in den einzelnen Altersgruppen in den neun Stadtteilen differieren die
absoluten Zahlen sowohl in dieser als auch in den anderen Altergruppen erheblich. So
haben von den 2691 Personen im Stadtteil Milheim, die 75 Jahre und alter sind, 115 (=
4,3%) eine auslandische Staatsangehorigkeit, wahrend es in Flittard zehn von 759 (= 1,3%)
Personen sind.

Die zweitniedrigste Variationsbreite zeigt sich in der Altersgruppe der bis zu drei Jahren alten
Kinder mit einem Migrationshintergrund. FUr diese Altersgruppe liegen die entsprechenden
Werte zwischen 16,1 Prozent und 2,8 Prozent. Hier sind die Werte fur Stammheim (16,1%)
und Milheim (15,1%) im Vergleich mit den anderen Stadtteilen als Uberdurchschnittlich zu
bewerten. Fur die weiteren neun unterschiedenen Altersgruppen gilt: Der jeweils hdchste
prozentuale Anteil der Einwohner/innen mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit in
diesen neun unterschiedenen Altersgruppen ist fur den Stadtteil Milheim zu verzeichnen. In
Mulheim erstrecken sich die prozentualen Anteile der Einwohner/innen mit einer
auslandischen Staatsangehorigkeit in den sechs unterschiedenen Altergruppen fir die drei
bis 35jahrigen von einem Drittel bis zu rd. vier Zehntel, und zwar von 33,2 Prozent bei den
drei bis 6jahrigen bis zu 39,6 Prozent bei den zehn bis 14jahrigen und 39,2% bei den 25 bis
35jahrigen. In den drei unterschiedenen Altersgruppen bei den 35 bis 75jahrigen liegen die
entsprechenden Werte zwischen etwas mehr als einem Funftel (21,2%) und rd. drei Zehntel
(28,3%).

Ebenso wie im Stadtteil Mulheim sind auch im Stadtteil Buchforst die entsprechenden
prozentualen Anteile fir die Einwohner/innen mit einer auslandischen Staatsangehdorigkeit in
diesen neun Altersgruppen im Vergleich der neun Stadtteile des Stadtbezirkes als
uberdurchschnittlich zu bezeichnen. Uberdurchschnittlich sind ferner die Anteile bei den drei
bis sechsjahrigen und sechs bis zehnjahrigen im Stadtteil Buchheim. Zudem liegt in diesem
Stadtteil der Anteil der auslandischen Einwohner/innen in den beiden Altersgruppen 25 bis
35 Jahren und 35 bis 45 Jahren am oberen Durchschnittsbereich. Als unterdurchschnittlich
lassen sich die jeweiligen prozentualen Anteile im Stadtteil Dellbriick in den Altersgruppen
der drei bis 18jahrigen und 25 bis 45jahrigen sowie in der Altersgruppe 60 bis unter 75
Jahren Dbezeichnen. In diesem Stadtteil liegen die prozentualen Anteile in den
unterschiedenen Altergruppen von drei bis achtzehn Jahren zwischen 8,3 Prozent und 10
Prozent. Des Weiteren weist der Stadtteil Hohenhaus in den unterschiedenen flinf

Altergruppen der drei bis 25jahrigen unterdurchschnittliche prozentuale Anteile aus. Gleiches
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gilt auch fur die Altergruppe der 10 bis 14jahrigen im Stadtteil Flittard. Alle Gbrigen Werte flr

die Stadtteile Buchheim, Holweide und Flittard sowie die Stadtteile Hohenhaus, Diinnwald

und Stammheim liegen im Durchschnittsbereich.

Die nachstehenden Tabellen geben eine Ubersicht tiber die Anzahl der Einwohner/innen mit

einer auslandischen Staatsangehorigkeit in den einzelnen Altersgruppen und dem jeweiligen

prozentualen Anteil an der Gesamteinwohnerzahl der entsprechenden Altersgruppe.

Tab. 8:%-Anteil der Einwohner/innen mit einer auslandischen Staatsangehdrigkeit an der

Gesamteinwohnerzahl in den einzelnen Altersgruppen in den Stadtteilen Mulheim

und Buchforst

Stadtteile
Milheim Buchforst
Altersgruppen in | Einwohner/ | Einwohner mit Einwohner/ | Einwohner mit
Jahren innen je einer ausl. %-Anteil ausl. innen je einer ausl. %-Anteil ausl.
Altersgruppe Staats- Einwohner Altersgruppe Staats- Einwohner

gesamt angehorigkeit gesamt angehdorigkeit
0 bis unter 3 1216 184 15,1 235 32 13,6
3 bis unter 6 1158 384 33,2 197 58 29,4
6 bis unter 10 1468 565 38,5 260 90 34,6
10 bis unter 14 1488 589 39,6 289 90 31,1
14 bis unter 18 1517 565 37,2 243 83 34,2
18 bis unter 25 3970 1500 37,8 576 186 32,3
25 bis unter 35 7693 3012 39,2 1102 408 37,0
35 bis unter 45 6875 1828 26,6 1130 253 22,4
45 bis unter 60 6781 1916 28,3 1263 298 23,6
60 bis unter 75 5757 1221 21,2 1127 195 17,3
75 und alter 2691 115 4,3 569 13 2,3
Gesamt 40614 11879 29,2 6991 1706 24,4

Quelle:  Stadt KéIn - Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik
Statistisches Informationssystem (Stand: 31.12.2003)
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Tab. 9:%-Anteil der Einwohner/innen mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit an der

Gesamteinwohnerzahl in den einzelnen Altersgruppen in den Stadtteilen Buchheim

und Holweide

Stadtteile
Buchheim Holweide
Altersgruppen in | Einwohner/ | Einwohner mit Einwohner/ | Einwohner mit
Jahren innen je einer ausl. %-Anteil ausl. innen je einer ausl. %-Anteil ausl.
Altersgruppe Staats- Einwohner Altersgruppe Staats- Einwohner

gesamt angehorigkeit gesamt angehdorigkeit
0 bis unter 3 413 50 12,1 665 52 7,8
3 bis unter 6 403 121 30,0 727 128 17,6
6 bis unter 10 475 172 36,2 923 181 19,6
10 bis unter 14 525 133 25,3 900 171 19,0
14 bis unter 18 452 120 26,5 891 133 14,9
18 bis unter 25 1056 304 28,8 1887 378 20,0
25 bis unter 35 2017 715 354 3116 892 28,6
35 bis unter 45 1988 425 21,4 3706 543 14,7
45 bis unter 60 2177 433 19,9 3777 522 13,8
60 bis unter 75 1971 265 13,4 2995 266 8,9
75 und alter 788 29 37 1196 33 2,8
Gesamt 12265 2767 22,6 20783 3299 15,9

Quelle:  Stadt KoIn - Amt fir Stadtentwicklung und Statistik
Statistisches Informationssystem (Stand: 31.12.2003)
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%-Anteil der Einwohner/innen mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit an der

Gesamteinwohnerzahl in den einzelnen Altersgruppen in den Stadtteilen Dellbriick

und Hohenhaus

Stadtteile
Dellbruck Hohenhaus
Altersgruppen in | Einwohner/ | Einwohner mit Einwohner/ | Einwohner mit
Jahren innen je einer ausl. %-Anteil ausl. innen je einer ausl. %-Anteil ausl.
Altersgruppe Staats- Einwohner Altersgruppe Staats- Einwohner

gesamt angehorigkeit gesamt angehdorigkeit
0 bis unter 3 603 30 5,0 362 10 2,8
3 bis unter 6 619 52 8,4 451 46 10,2
6 bis unter 10 765 75 9,8 662 81 12,2
10 bis unter 14 757 76 10,0 707 84 11,9
14 bis unter 18 767 64 8,3 736 70 9,5
18 bis unter 25 1429 228 16,0 1190 185 15,5
25 bis unter 35 2914 445 15,3 1565 373 23,8
35 bis unter 45 3997 327 8,2 2468 251 10,2
45 bis unter 60 3980 331 8,3 2951 268 9,1
60 bis unter 75 3634 152 4.2 2831 163 5,8
75 und alter 1794 32 1,8 1136 27 2,4
Gesamt 21259 1812 8,5 15059 1558 10,3
Quelle:  Stadt KoIn - Amt fir Stadtentwicklung und Statistik

Statistisches Informationssystem (Stand: 31.12.2003)
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Gesamteinwohnerzahl

Dinnwald und Stammheim
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in den einzelnen Altersgruppen

%-Anteil der Einwohner/innen mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit an der

in den Stadtteilen

Stadtteile
Diinnwald Stammheim
Altersgruppen in | Einwohner/ | Einwohner mit Einwohner/ | Einwohner mit
Jahren innen je einer ausl. %-Anteil ausl. innen je einer ausl. %-Anteil ausl.
Altersgruppe Staats- Einwohner Altersgruppe Staats- Einwohner

gesamt angehorigkeit gesamt angehdorigkeit
0 bis unter 3 393 22 5,6 224 36 16,1
3 bis unter 6 443 64 14,4 239 44 18,4
6 bis unter 10 640 156 24,4 332 73 22,0
10 bis unter 14 595 128 21,5 357 82 23,0
14 bis unter 18 586 89 15,2 331 61 18,4
18 bis unter 25 849 153 18,0 590 126 21,4
25 bis unter 35 1517 409 27,0 974 254 26,1
35 bis unter 45 2106 262 12,4 1321 182 13,8
45 bis unter 60 2055 179 8,7 1327 166 12,5
60 bis unter 75 1823 99 54 1732 107 6,2
75 und alter 876 14 1,6 587 10 1,7
Gesamt 11883 1575 13,3 8014 1141 14,2
Quelle:  Stadt KoIn - Amt fir Stadtentwicklung und Statistik

Statistisches Informationssystem (Stand: 31.12.2003)
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Tab. 12: %-Anteil der Einwohner/innen mit einer auslandischen Staatsangehdrigkeit an der

Gesamteinwohnerzahl in den einzelnen Altersgruppen in dem Stadstteil Flittard

Altersgruppen in Stadtteil Flittard
Jahren Einwohner/innen je Einwohner mit einer ausl. Y%-Anteil ausl. Einwohner
Altersgruppe gesamt Staatsangehdrigkeit

0 bis unter 3 203 13 6,4
3 bis unter 6 205 36 17,6
6 bis unter 10 329 42 12,8
10 bis unter 14 331 38 11,5
14 bis unter 18 356 41 11,5
18 bis unter 25 546 95 17,4
25 bis unter 35 929 247 26,6
35 bis unter 45 1349 146 10,8
45 bis unter 60 1495 145 9,7
60 bis unter 75 1541 109 7,1
75 und alter 759 10 1,3
Gesamt 8043 922 115

Quelle:  Stadt KoIn - Amt fir Stadtentwicklung und Statistik
Statistisches Informationssystem (Stand: 31.12.2003)

1.2. Schule und Ausbildung

Schulische Bildung

Bildung und Ausbildung sind wesentliche Faktoren fiir die berufliche und soziale Integration
in die Gesellschaft oder zugespitzter formuliert, der erreichte Bildungsabschluss ist eine
wesentliche Voraussetzung ,uberhaupt an der Verteilung von Lebenschancen in Form von
Ausbildung und Arbeit teilzunehmen® (Bremer, 2000, S. 123). Dies gilt in gleicher Weise flr
alle Mitglieder der Gesellschaft und nicht nur fir die Zuwanderer/innen (Bremer/ Gestring,
2004, S. 259). Die Bedeutung der Schule als einem wichtigen Integrationsfaktor heben auch
Bukow u.a. hervor: ,Schulen kénnen als eines der wichtigsten Teilsysteme innerhalb der
Gesellschaft betrachtet werden. lhre Bedeutung liegt dabei vor allem in ihrem integrativen
Charakter, den sie fur jedes Gesellschaftsmitglied ausfillt: Sie schafft u.a. die formalen
Voraussetzungen, um am Arbeitsmarkt partizipieren zu kénnen. Die Integration in den
Arbeitsmarkt wiederum ermdglicht die Absicherung des Einzelnen unabhéngig von
sozialstaatlichen MaRnahmen. Der Schule kommt damit aus systemischer Perspektive eine
herausragende Rolle zu. Zugleich sind Schulen ein Ort, an dem héchst unterschiedliche
Menschen tagtaglich durch die systemische Verknipfung aneinander gebunden sind.

Menschen mit ihren unterschiedlichen Hintergriinden, Wertorientierungen und Lebensstilen
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treffen hier aufeinander und verbringen gezwungenermal3en einen groRen Teil ihrer Zeit
miteinander* (Bukow u.a., 2001, S. 243).

Allgemein ist zur Entwicklung der erreichten Schulabschlisse zunachst festzuhalten, dass in
den letzten beiden Dekaden sowohl bei den deutschen Schuler/innen als auch bei den
Schiler/innen mit Migrationshintergrund die Bildungsabschliisse kontinuierlich gestiegen
sind (vgl. Bremer, 2000, S. 125; Schulze/ Soja, 2003, S. 199). Gleichwohl kann diese
Entwicklung im Sinne eines ,Fahrstuhleffektes” (Beck) beschrieben werden. Denn da es bei
beiden Schilergruppen eine Tendenz zu héherwertigen Schulabschliissen gibt, hat sich die
Differenz zwischen deutschen und Schiler/innen mit Migrationshintergrund kaum verandert
(Bremer, 2000, S. 125). Parallel zu diesem positiven Trend zu hdherwertigen
Schulabschlussen ist jedoch gleichzeitig eine gegenlaufige Entwicklung zu verzeichnen, so
dass ,sich hier tendenziell eine Schere 6ffnet. Wahrend auf der einen Seite inzwischen eine
wachsende Gruppe gut ausgebildeter, zum Teil hoch qualifizierter Jugendlicher mit
Migrationshintergrund steht, wachst auf der anderen Seite die Gruppe derjenigen, die auf
Sonderschulen mit dem Forderschwerpunkt Lernen verwiesen werden und in ihrer
schulischen Laufbahn scheitern” (Schulze/ Soja, 2003, S. 201)

Des Weiteren verweist die Pisa-Studie darauf, dass ,in keinem anderen Land die
Abhangigkeit des Schulerfolges von sozialer Herkunft so gro und die FoOrderung
benachteiligter Kinder so erfolglos ist wie in Deutschland* (Ratzki, 2003, S. 23). Die
sozibkonomische Stellung, das kulturelle Kapital und die ethnische Herkunft der Familie
wirken sich selektionswirksam auf die Bildungsbeteiligung und den Kompetenzerwerb aus.
.Der Schulerfolg ist weiterhin ein Ergebnis der kulturellen Passung zwischen Familien- und
Schulkultur® (Hurrelmann, 2003, S. 179). Neben der sozialen Herkunft kommt bei
Schiler/innen mit Migrationshintergrund ,die sprachliche Sozialisation als Belastungsfaktor
hinzu“ (Auernheimer, 2003, S. 8) und aufgrund ,der starken Abhangigkeit des Schulerfolges
von Sozialschicht und Sprachvermdgen, die von den deutschen Schulen bisher nicht
gelockert wird, sind Migrationsjugendliche von der Ungleichheit der Bildungschancen
besonders stark betroffen® (ebd.). Vor diesem Hintergrund ist — so der 3. Bericht zu
Einwanderung und Integration in NRW - ,die Beherrschung der deutschen Sprache
entscheidend fur den Schulerfolg und nicht so sehr die ‘kulturelle Distanz’ (Hervorhebung im
Original) der Familie* (2004, S. 102).

Der 3. Landesbericht verweist ferner darauf, dass die Leistungen der Jugendlichen aus
Zuwandererfamilien eng verknipft sind mit der Aufenthaltsdauer der Eltern. ,Am
schlechtsten schneiden diejenigen in der PISA-Studie ab, deren Eltern beide im Ausland
geboren sind, deutlich besser die Jugendlichen mit einem in Deutschland geborenen
Elternteil. Am besten schneiden diejenigen ab, deren Herkunftsfamilie in Deutschland
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aufgewachsen und hier zur Schule gegangen ist. Je spater die Jugendlichen kommen, umso

schlechter sind ihre Schulleistungen® (ebd.).

Neben den genannten beeinflusst ein weiterer Faktor die schulische Entwicklung bzw. die

Schullaufbahn von Kindern mit Migrationshintergrund. Dieser Faktor wird als ,institutionelle

Diskriminierung” (Gomolla/ Radtke) oder auch als ,institutionelle Barriere* (Gomolla)

bezeichnet, wobei ,das Wort ‘institutionell’ die Ursachen der Diskriminierung im

organisatorischen Handeln (Hervorhebung im Original) in gesellschaftlichen Institutionen

(z.B. im Bildungs- und Ausbildungssektor, durch die Polizei oder im Gesundheitswesen)

speziell unter Gesichtspunkten der Ungleichheit lokalisiert” (Gomolla, 2003, S. 99). Gomolla

und Radtke gehen in einer Studie an Bielefelder Schulen von der These aus, dass ,ein nicht
unbedeutender Teil der Ungleichheit in der Bildungsbeteiligung von deutschen im Vergleich
mit nicht-deutschen Schulern sich nicht (Hervorhebung im Original) auf die Eigenschaft der

Kinder und ihre migrationsbedingten Startnachteile zuriickfuhren lasst, sondern in der

Organisation Schule selbst erzeugt wird" (2002, S. 16f), und zwar aufgrund der ,gelaufigen

Wahrnehmungsmuster, Normen, Gewohnheiten und Routinen der Schule, die an die in der

Schule allfalligen Selektionsentscheidungen angelagert sind“ (ebd.).

Solche Formen institutioneller bzw. struktureller Benachteiligung zeigen sich insbesondere in

der Schullaufbahnberatung beim Eintritt in die Grundschule und bei den Ubergangen von

einer Schulform zur nachst héheren.

e Fir Kinder mit Migrationshintergrund besteht bei der Einschulung in die Grundschule ein
erhdhtes Risiko, in den Schulkinder- bzw. Vorschulkindergarten zuriickgestellt zu werden
(Gomolla, 2003, S. 101).

¢ Kinder mit Migrationshintergrund ,mit (vermuteten) ‘Sprachdefiziten’ (Hervorhebung im
Original) werden einer grindlicheren Untersuchung auf mangelnde Schulfahigkeit
unterzogen als ihre Mitschilerinnen. ‘(Fehlende) Deutschkenntnisse’ (Hervorhebung im
Original) werden als Hinweis auf andere Fahigkeits- und Leistungsdefizite betrachtet und
damit indirekt zu einem Schul(un)fahigkeitskriterium erhoben* (Gomolla/ Radtke, 2002, S.
270.

e In den Elternberatungen und in den Ubergangsempfehlungen durch die Grundschule
werden Kinder mit Migrationshintergrund vielfach heruntergestuft (ebd.; S. 269).

e Auch bei guten Noten fir die Kinder mit Migrationshintergrund wird vermehrt die Haupt-,
Real- oder Gesamtschule empfohlen und weniger das Gymnasium (Gomolla, 2003, S.
104).

e Die Uberweisung auf eine Sonderschule wird vielfach in &hnlicher Weise begriindet wie
die Zurickstellung in einen Schulkindergarten. Neben sprachlichen Defiziten werden

.negative ethnisch-kulturelle Zuschreibungen entscheidungswirksam (...): ‘fehlende/
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falsche Elternunterstitzungen’ (z.B. werden auf3erschulische Beratungsangebote oder
therapeutische Unterstiitzung nicht wahrgenommen; der muttersprachliche Familien-
kontext wirke hemmend etc.), ‘psychologische Belastungen’ durch die Migration und
Fremdheit, Selbstsegregation, ‘Koranschulbesuch’ und ‘islamischer Fundamentalismus’
(Hervorhebungen im Original) werden als Lern-, Leistungs- und Integrationshindernisse
beschrieben (Gomolla/ Radtke, 2002, S. 218).

Neben den aufgefihrten Gesichtpunkten ist bei der Interpretation der Daten zur
Bildungssituation der Schiler/innen mit Migrationshintergrund noch ein weiterer Aspekt zu
beachten. Die amtlichen Statistiken geben nach Beck-Gernsheim auch in diesem Bereich
.Kein vollstdndiges und ausgewogenes Bild. Denn sie berlicksichtigen mehrere Gruppen
nicht bzw. nicht hinreichend — die Eingebirgerten, die Rickwanderer, die Seiteneinsteiger —
und sie lassen darlUber hinaus die Bildungsfortschritte im Generationenverlauf aul3er acht*
(2004, S. 115). So wird der Bildungserfolg von Schiler/innen mit Migrationshintergrund
bspw. unterschatzt, ,weil eingeblrgerte Schiler/innen in der Statistik als Deutsche gefihrt
werden” (ebd.). Diese These griindet auf der Einschatzung, dass die eingebirgerten Kinder
und Jugendlichen tendenziell hohere Bildungsabschlisse anstreben als die Kinder und
Jugendlichen mit einer auslandischen Staatsangehdrigkeit, jedoch in der Statistik nicht mehr
entsprechend erfasst werden (ebd.).

Ein zweiter Aspekt, wodurch der Bildungserfolg von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund unterschéatzt wird, ist, dass die Schulstatistik nicht zwischen Kindern
von auslandischen Eltern unterscheidet, die schon seit langerem hier leben, und sog.
spateingereisten (in den 90iger Jahren) Kindern und Jugendlichen. Gerade letztere erreichen
vielfach einen niedrigeren Bildungsabschluss, was sich wiederum entsprechend auf die
Bildungsstatistik fur Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund auswirkt. D.h.
aufgrund dieser Vorgehensweise werden die erreichten mittleren und hoheren
Bildungsabschlisse einer wachsenden Zahl von Schiler/innen mit Migrationshintergrund
weniger deutlich sichtbar (ebd., S. 116f). Es wird daher eine differenzierte Bildungsstatistik
gefordert, die es ermdglicht zu erkennen, ,wer (Hervorhebung im Original) unter den
auslandischen Jugendlichen zu einer besonderen Risikogruppe gehort — und wo die Politik
deshalb ansetzen muss, damit sich die Startchancen dieser Jugendlichen verbessern (ebd.,
S. 118).

Vor dem aufgezeigten Hintergrund sind die nachstehend aufgefuhrten statistischen Angaben
zuriickhaltend bzw. mit einer gewissen Vorsicht zu interpretieren. Wie aufgezeigt, ist bei
deutschen Schuler/innen und bei Schiler/innen mit Migrationshintergrund eine Entwicklung

zu héheren Schulabschliissen zu beobachten. Gleichzeitig ist festzuhalten, dass nicht alle
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Schiler/innen — sowohl deutsche als auch Schiler/innen mit Migrationshintergrund — in
gleicher Weise an dieser Entwicklung teilhaben. Nach wie vor sind ,Angehdrige der héheren
sozialen Schichten in den hdheren Bildungsgangen und die der unteren sozialen Schichten
in den weniger attraktiven Bildungsgangen uberreprésentiert* (Kornmann, 2003, S. 85).
Darliber hinaus lasst sich allgemein fir Kinder mit Migrationshintergrund sagen, sie
besuchen weitaus haufiger als Deutsche die Hauptschule, wohingegen die deutschen
Schiler/innen weit haufiger das Gymnasium besuchen als Schiler/innen mit
Migrationshintergrund. Auch die Realschule wird von deutschen Kindern haufiger besucht als
von Kindern mit Migrationshintergrund. Demgegeniber hat die Gesamtschule fir
Schiler/innen mit Migrationshintergrund eine grof3ere Bedeutung als fir deutsche
Schiler/innen (vgl. Diefenbach, 2002, S. 18). In der Schule fur Lernbehinderte sind
Schiler/innen mit Migrationshintergrund gegenuber deutschen Schiler/innen deutlich

Uberreprasentiert (Kornmann, 2003, S. 83).

Dieses Bild spiegelt sich im Schuljahr 2003/04 im Wesentlichen auch an den Kélner Schulen
wider. Von den Schiiler/innen an den Kdlner Schulen oberhalb der Grundschule mit einer
auslandischen Staatsangehorigkeit besuchen ein Drittel (33,4%) die Hauptschule, von den
deutschen Schiler/innen sind es jede(r) Siebte (14,2%). Anndhernd ein Viertel (23,5%) der
Schiler/innen mit einer auslandischen Staatsanghdrigkeit ist an der Realschule, bei den
deutschen sind es ein Funftel (19,4%), was ein wenig gegenlaufig zu dem zuvor
aufgezeigten bundesweiten Trend ist. Nahezu die Halfte (47,6%) der deutschen
Schiler/innen ging im Schuljahr 2003/04 auf das Gymnasium, von den Schiler/innen mit
einer auslandischen Staatsangehorigkeit ist es ein Funftel (20,7%). Auch fur die
Gesamtschule bestatigt sich der bundesweite Trend, wonach flr Schiler/innen mit
Migrationshintergrund die Gesamtschule eine etwas hdhere Bedeutung hat als fiir deutsche
Schiler/innen. Ein Sechstel (16,1%) der Kélner Schiler/innen mit Migrationshintergrund
besucht die Gesamtschule, von den deutschen Schiler/innen sind es ein Siebtel (14,4%).
Ebenso zeigt sich fur die Sonderschule, dass von den Schiler/innen mit
Migrationshintergrund ein gro3erer Anteil die Schule fur Lernbehinderte besucht als von den
deutschen Schiler/innen. Von den Schiler/innen mit Migrationshintergrund gehen 5,6
Prozent zu einer Schule fir Lernbehinderte, von den deutschen Schiler/innen sind es 3,0
Prozent; d.h. auslandische Schiler/innen gehen gegeniiber deutschen Schuler/innen nahezu
doppelt so haufig in eine Sonderschulen fir Lernbehinderte. Bei den Sonderschulen fir
Erziehungshilfe ist das Verhéaltnis genau umgekehrt. Von den deutschen Schiler/innen in
Koln gehen 1,4 Prozent zu einer Schule fur Erziehungshilfe, bei den ausléndischen
Schiler/innen sind es 0,7 Prozent.
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Daruber hinaus ist zu vermerken, dass die Schilerinnen mit Migrationshintergrund zu einem
grolBeren Anteil einen hoherwertigen Schulabschluss anstreben als die Schiler mit
Migrationshintergrund. Dies gilt fir die deutschen Schilerinnen und Schiler in gleicher
Weise. Von den Schilerinnen mit Migrationshintergrund besuchen etwa zwei Drittel (65,1%)
die Realschule, das Gymnasium oder die Gesamtschule, bei den Schilern mit
Migrationshintergrund sind es etwas mehr als die Halfte (55,8%). Bei den deutschen
Schilerinnen und Schiilern betragt das Verhaltnis 84,8 Prozent zu 78,1 Prozent.

Die nachstehenden Tabellen geben eine Ubersicht tiber den Schulbesuch der Schiiler/innen

mit Migrationshintergrund und den deutschen Schiler/innen nach der Grundschule.

Tab. 13: Schiler/innen an Kdlner Schulen der Sekundarstufe | und Il nach Nationalitat

Schiler/innen an Kdlner Schulen nach Nationalitat

Schulform Deutsche Auslandische
abs. % abs. %

Hauptschule 7007 14,2 5366 33,4
Realschule 9590 19,4 3781 23,5
Gymnasium 23462 47,6 3325 20,7
Gesamtschule 7093 14,4 2595 16,1
Schule far

) 1468 3,0 903 5,6
Lernbehinderte
Schule flr

683 14 116 0,7

Erziehungshilfe
Gesamt 49303 100 16086 100

Quelle: Stadt Koln, Schulverwaltungsamt, Abt. Schulentwicklung; Stand: 15.10.2003
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Tab. 14: Schiler/innen an Kdlner Schulen der Sekundarstufe | und Il nach Nationalitat
und Geschlecht

Schdler/innen an Kélner Schulen nach Nationalitdt und Geschlecht
Deutsche Auslandische
Schulform
Mannlich Weiblich Mannlich Weiblich
abs. % abs. % abs. % abs. %
Hauptschule 3957 16,0 3050 12,4 3036 36,6 2330 30,0
Realschule 4768 19,3 4822 19,6 1845 22,3 1936 24,8
Gymnasium 10823 43,8 12639 51,4 1521 18,3 1804 23,1
Gesamtschule 3690 15,0 3403 13,8 1256 15,2 1339 17,2
Schule far
] 862 3,5 606 2,5 526 6,3 377 4.8

Lernbehinderte
Schule far

] ] 599 2,4 84 0,3 109 1,3 7 0,1
Erziehungshilfe
Gesamt 24699 100 24604 100 8293 100 7793 100

Quelle: Stadt KéIn, Schulverwaltungsamt, Abt. Schulentwicklung; Stand: 15.10.2003

Im Stadtbezirk Muilheim folgt die prozentuale Verteilung der Schiler/innen mit
Migrationshintergrund und der deutschen Schiler/innen auf die einzelnen Schulformen nur
annahernd den entsprechenden Anteilen auf stadtischer Ebene. Einschrankend ist zu den
nachstehenden Angaben ferner anzumerken, dass sie allein Hinweise geben Uber den
Schulbesuch der Schiler/innen an Schulen im Stadtbezirk Milheim und nicht Uber den
Schulbesuch der Kinder und Jugendlichen, die ihren Wohnsitz im Stadtbezirk Mulheim
haben. Der Wohnort ist in den vorliegenden statistischen Daten nicht berticksichtigt.

Von den Schiler/innen mit Migrationshintergrund an Schulen im Bereich der Sekundarstufe |
und Il im Stadtbezirk Mulheim besuchen etwa drei Zehntel (29,0%) die Hauptschule, von den
deutschen sind es ein Siebtel (16,4%). Die Anteile, die bei den Schiler/innen mit
Migrationshintergrund an Mulheimer Schulen auf die Realschule, das Gymnasium und die
Gesamtschule sind fast gleich hoch und liegen jeweils leicht oberhalb von zwanzig Prozent,
und zwar fur die Realschule bei 21,1 Prozent, fir das Gymnasium bei 22,2 Prozent und die
Gesamtschule bei 22,1 Prozent. Bei den deutschen Schiler/innen an Schulen im Stadtbezirk
Milheim differieren die Anteile bei diesen drei Schulformen starker voneinander. So besucht
ein Sechstel (16,6%) der deutschen Schiller/innen die Realschule, etwas mehr als ein Drittel
(35,1%) das Gymnasium und etwas mehr als ein Viertel (26,9%) die Gesamtschule. Die
Schule fur Lernbehinderte besuchen 4,9 Prozent von den Schiler/innen mit
Migrationshintergrund an Schulen im Stadtbezirk und 3,7 Prozent der deutschen
Schiler/innen. Ferner besuchen 0,7 Prozent der Schiler/innen mit Migrationshintergrund die

Schule fur Erziehungshilfe, von den deutschen Schiler/innen sind es 1,3 Prozent.
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Des Weiteren gilt ebenso wie auf Stadtebene auch fur die Schilerinnen an den Schulen im
Stadtbezirk Muilheim, dass sie einen hoherwertigen Schulabschluss anstreben als die
Schiler. Von den Schilerinnen mit Migrationshintergrund sind es etwas mehr als sieben
Zehntel (71,8%), die eine Realschule, eine Gymnasium oder eine Gesamtschule besuchen,
von den Schilern mit Migrationshintergrund sind es etwa sechs Zehntel (59,6%). Bei den
deutschen Schilerinnen und Schiilern betragt das Verhaltnis 81,6 Prozent zu 75,8 Prozent.

Die beiden nachstehenden Tabellen geben eine Ubersicht (iber die Verteilung der
Schiler/innen an Schulen im Stadtbezirk Milheim auf die einzelnen Schulformen oberhalb

der Grundschule.

Tab. 15: Schiler/innen an Schulen der Sekundarstufe | und Il im Stadtbezirk Milheim

nach Nationalitat

Schiler/innen an Schulen im Stadtbezirk Milheim nach Nationalitat

Schulform Deutsche Auslandische
abs. % abs. %
Hauptschule 1367 16,4 862 29,0
Realschule 1380 16,6 627 21,1
Gymnasium 2924 35,1 661 22,2
Gesamtschule 2244 26,9 658 22,1
Schule far
, 307 3,7 145 4,9

Lernbehinderte
Schule far

_ _ 105 1,3 20 0,7
Erziehungshilfe
Gesamt 8327 100 2973 100

Quelle: Stadt KéIn, Schulverwaltungsamt, Abt. Schulentwicklung; Stand: 15.10.2003
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Tab. 16: Schiler/innen an Schulen der Sekundarstufe | und Il im Stadtbezirk Milheim

nach Nationalitat und Geschlecht

Schiler/innen an Schulen im Stadtbezirk Milheim nach Nationalitat und
Geschlecht
Schulform Deutsche Auslandische
Mannlich Weiblich Mannlich Weiblich
abs. % abs. % abs. % abs. %
Hauptschule 758 17,8 609 15,0 509 32,8 353 24,8
Realschule 646 15,1 734 18,1 300 19,4 327 23,0
Gymnasium 1426 33,4 1498 36,9 318 20,5 343 24,1
Gesamtschule 1164 27,3 1080 26,6 306 19,7 352 24,7
Schule fiur Lern-
. 181 4,2 126 3,1 99 6,4 46 3,2
behinderte
Schule fir
. . 94 2,2 11 0,3 18 1,2 2 0,2
Erziehungshilfe
Gesamt 4269 100 4058 100 1550 100 1423 100

Quelle: Stadt KéIn, Schulverwaltungsamt, Abt. Schulentwicklung; Stand: 15.10.2003

Die Unterschiede im Besuch der allgemeinenbildenden Schulen zwischen deutschen
Schiler/innen und den Schiler/innen mit Migrationshintergrund zeigen sich auch in den
erreichten Schulabschlissen. Zum Ende des Schuljahres 2002/03' beendeten im
Stadtgebiet Kdln etwas weniger als drei Zehntel (28,7%) der Schulabgéanger/innen mit
Migrationshintergrund den allgemeinbildenden Schulbesuch mit einem Hauptschulabschluss.
Bei den deutschen Schulabganger/innen liegt der entsprechenden Anteil bei etwas mehr als
einem Sechstel (17,1%). Der prozentuale Anteil, der die Fachoberschulreife erreichte, ist bei
den deutschen Schiiler/innen und Schiler/innen mit Migrationshintergrund annéhernd gleich
hoch. Von den deutschen Schiller/innen erlangten 44,6 Prozent und von den Schiler/innen
mit Migrationshintergrund 46,3 Prozent die Fachoberschulreife. Eine Differenz zeigt sich
wieder beim Fachhoch-/ Hochschulabschluss. Dieser Abschluss wird von den deutschen
Schiler/innen doppelt so haufig erreicht wie von den Schiler/innen mit
Migrationshintergrund. Wahrend im Jahre 2003 von den deutschen Schiler/innen etwa ein
Drittel (32,1%) die allgemeinbildenden Schulen mit dem Fachhoch-/ Hochschulabschluss
verlieRen, waren es bei den Schiler/innen mit Migrationshintergrund etwas mehr als ein
Siebtel (15,0%). Ferner beendeten 1,7 Prozent der Schiler/innen mit Migrationshintergrund
und ein Prozent der deutschen Schiler/innen die allgemeinbildenden Schulen mit dem

Schulabschluss fiir Lernbehinderte. Ohne Abschluss blieben 8,3 Prozent der Schiler/innen

! Angaben zu den Schulabschliissen des Schuljahres 2003/04 lagen zum Zeitpunkt der
Berichterstellung noch nicht vor.
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mit Migrationshintergrund und 5,2 Prozent der deutschen Schulabgénger/innen am Ende des
Schuljahres 2002/03.

Des Weiteren zeigt sich auch bei den erreichten Schulabschlissen, dass der Anteil der
Schilerinnen, die einen qualifizierteren Schulabschluss erreichten, hoher ist als bei den
Schilern. Die gilt fir deutsche Schilerinnen und Schilerinnen mit Migrationshintergrund in
gleicher Weise. Demgegeniiber verlieBen prozentual gesehen Schiler mit
Migrationshintergrund annahernd doppelt so haufig die allgemeinbildenden Schulen ohne
Abschluss als deutsche Schiler/innen und auch als Schilerinnen mit Migrationshintergrund.
Die nachstehenden Tabellen geben eine Ubersicht iiber die erreichten Schulabschliisse der
deutschen und Schuler/innen mit Migrationshintergrund am Ende des Schuljahres 2002/03

an allgemeinbildenden Schulen in KélIn.

Tab. 17: Schulabschliisse der Schulabganger/innen am Ende des Schuljahres 2002/03 an

allgemeinbildenden Schulen in Kéln nach Nationalitét

) Schulabgénger/innen von allgemeinbildenden Schulen in KdIn nach Nationalitat
Erreichte :
) Deutsche Ausléndische
Schulabschlisse
abs. % abs. %

Hauptschulabschluss 1355 17,1 763 28,7
Fachoberschulreife 3536 44,6 1232 46,3
Fachhoch-/

2542 32,1 399 15,0
Hochschulreife
Abschluss Schule fir

78 1,0 46 1,7

Lernbehinderte
Ohne Abschluss 409 5,2 220 8,3
Gesamt 7920 100 2660 100

Quelle: Stadt KoIn, Schulverwaltungsamt, Abt. Schulentwicklung; Stand: 15.10.2003
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Tab. 18: Schulabschlisse der Schulabganger/innen am Ende des Schuljahres 2002/03 an

allgemeinbildenden Schulen in K6ln nach Nationalitat und Geschlecht

Schulabgénger/innen von allgemeinbildenden Schulen in KdIn nach Nationalit&t
) und Geschlecht
Erreichte —
) Deutsche Auslandische
Schulabschlisse : __ i __
Mannlich Weiblich Mannlich Weiblich
abs. % abs. % abs. % abs. %
Hauptschulabschluss 785 20,1 570 14,2 413 30,2 350 27,2
Fachoberschulreife 1703 43,7 1833 45,6 606 44,2 626 48,5
Fachhoch-/
1160 29,7 1382 34,4 173 12,6 226 17,5
Hochschulreife
Abschluss Schule fir
42 1,1 36 0,9 25 1,8 21 1,6
Lernbehinderte
Ohne Abschluss 212 54 197 4,9 153 11,2 67 52
Gesamt 3902 100 4018 100 1370 100 1290 100

Quelle: Stadt Koln, Schulverwaltungsamt, Abt. Schulentwicklung; Stand: 15.10.2003

Bei den Schulabganger/innen des Schuljahres 2002/03 von den allgemeinbildenden Schulen
im Stadtbezirk Mulheim ist bei den erreichten Schulabschliissen die gleiche Rangfolge zu
verzeichnen wie auf Stadtebene, jedoch zum Teil eine unterschiedliche Gewichtung. Im
Vergleich zur Stadtebene hat sich sowohl bei den deutschen Schuler/innen als auch bei den
Schiler/innen  mit  Migrationshintergrund  der  Anteil der  Schilerinnen  mit
Hauptschulabschluss und Fachoberschulreife leicht erhoht und mit Fachhoch-/
Hochschulreife vermindert.

Von den Schuler/innen mit Migrationshintergrund, die zum Ende des Schuljahres 2002/03
aus den allgemeinbildenden Schulen im Stadtbezirk Milheim entlassen wurden, haben drei
Zehntel (29,2%) den Hauptschulabschluss und mehr als die Halfte (54,2%) die
Fachoberschulreife erreicht, von den deutschen Schulabgénger/innen waren es ein Funftel
(19,9%) bzw. etwas weniger als die Hélfte (47,8%). Ein Neuntel (10,8%) der Schiler/innen
mit Migrationshintergrund beendeten die allgemeinbildenden Schulen mit der Fachhoch-/
Hochschulreife, von den deutschen waren es ein Viertel (25,5%). Die Anzahl der
Schiler/innen, die die allgemeinbildenden Schulen mit einem Abschluss der Schule fur
Lernbehinderte oder ohne einen Schulabschluss verliel3en, sind sowohl in absoluten Zahlen
als auch prozentual als gering zu bezeichnen. Hervorzuheben ist hier, dass von den 18
Schiler/innen mit Migrationshintergrund, die im Stadtbezirk Milheim die Schule ohne einen
Abschluss beendeten, 17 mannlich waren. Daruber hinaus erreichte ebenso wie auf der
Stadtebene auch im Stadtbezirk Mulheim von den deutschen Schilerinnen und von den

Schilerinnen mit Migrationshintergrund ein héherer Anteil die Fachoberschulreife oder die




32

Fachhoch-/ Hochschulreife als von den deutschen Schilern und den Schilern mit

Migrationshintergrund.

Die beiden nachstehenden Tabellen geben einen Uberblick tiber die Schulabschliisse der
Schulabgéanger, die zum Ende des Schuljahres 2002/03 die allgemeinbildenden Schulen im

Stadtbezirk Milheim verlieRen.

Tab. 19: Schulabschlisse der Schulabganger/innen am Ende des Schuljahres 2002/03 an

allgemeinbildenden Schulen im Stadtbezirk Milheim nach Nationalitat

Schulabgénger/innen von allgemeinbildenden Schulen im Stadtbezirk Milheim

Erreichte nach Nationalitat
Schulabschlisse Deutsche Auslandische

abs. % abs. %
Hauptschulabschluss 293 19,9 140 29,2
Fachoberschulreife 706 47,8 260 54,2
Fachhoch/ 376 255 52 10,8

Hochschulreife

Abschluss Schule fir

21 1,4 10 2,1
Lernbehinderte
Ohne Abschluss 80 5,4 18 3,7
Gesamt 1476 100 480 100

Quelle: Stadt KéIn, Schulverwaltungsamt, Abt. Schulentwicklung; Stand: 15.10.2003

Tab. 20: Schulabschlisse der Schulabganger/innen am Ende des Schuljahres 2002/03 an
allgemeinbildenden Schulen im Stadtbezirk Mulheim nach Nationalitdt und
Geschlecht

Schulabgéanger/innen von allgemeinbildenden Schulen im Stadtebezirk Milheim
) nach Nationalitat und Geschlecht
Erreichte _
) Deutsche Ausléndische
Schulabschliisse : __ i __
Mannlich Weiblich Mannlich Weiblich
abs. % abs. % abs. % abs. %
Hauptschulabschluss 168 22,8 125 16,9 85 30,2 55 27,6
Fachoberschulreife 344 46,7 362 49,0 148 52,7 112 56,3
Fachhoch-/
169 22,9 207 28,0 26 9,3 26 13,1
Hochschulreife
Abschluss Schule fir
13 1,8 8 1,1 5 1,8 5 2,5
Lernbehinderte
Ohne Abschluss 43 5,8 37 5,0 17 6,0 1 0,5
Gesamt 737 100 739 100 281 100 199 100

Quelle: Stadt Koln, Schulverwaltungsamt, Abt. Schulentwicklung; Stand: 15.10.2003
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Berufliche Bildung

Eine Reihe von Studien zur Berufsausbildungsbeteiligung von Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund zeigen auf, dass sich der Trend aus den allgemeinbildenden Schulen zu héheren
Schulabschlissen bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund im Bereich der beruflichen
Bildung nicht in gleicher Weise fortsetzt. Diese Entwicklung ist in besonderer Weise
strukturell begrindet, da die Arbeitsmarktkrise ,allgemein die Ausbildungs- und
Arbeitsmarktchancen zu Lasten von Bevolkerungsgruppen verteilt, die sowieso
gesellschaftlich benachteiligt sind. Dazu zéhlen gerade auslandische Jugendliche, die wie
ihre Eltern Interesse an Bildung und Qualifikationen haben® (Bremer/ Gestring, 2004, S.
273f). Granato konstatiert in diesem Zusammenhang, ,die Chancen von Jugendlichen
auslandischer Nationalitdat auf dem Ausbildungsstellenmarkt haben sich trotz einer
Steigerung der schulischen Eingangsqualifikation im letzten Jahrzehnt nicht nachhaltig
erhdht. Die Aussichten Jugendlicher auslandischer Herkunft auf einen betrieblichen
Ausbildungsplatz sind nach wie vor geringer als bei deutschen Jugendlichen” (2003, S. 114).
In der zweiten Halfte der achtziger und der ersten Halfte der neunziger Jahre hatte sich die
Ausbildungsbeteiligung der Jugendlichen mit Migrationshintergrund kontinuierlich verbessert,
lag jedoch auch in dieser Zeit weit unterhalb dem Anteil der deutschen Jugendlichen.
Gegenwartig kann davon ausgegangen werden, dass rd. vier Zehntel der Jugendlichen mit
Migrationshintergrund einen Ausbildungsplatz im dualen Ausbildungssystem erhalten
gegenuber rd. zwei Drittel bei den deutschen Jugendlichen (vgl. Granato, ebd.; Bremer,
2000, S. 131). Noch ungunstiger ist die Situation bei den Schulabgangerinnen mit
Migrationshintergrund . Sie haben noch geringere Chancen auf einen Ausbildungsplatz als
die Schulabgénger mit Migrationshintergrund, obgleich sie — wie aufgezeigt — vielfach Uber
qualifiziertere Schulabschlisse verfiigen (ebd.).

Verstarkt  werden  diese  Prozesse  zusatzlich  durch einen  zunehmenden
Verdrangungswettbewerb zwischen Schulabganger/innen mit Hochschulreife einerseits und
Schulabganger/innen mit Haupt- oder Realabschluss, ,der eigentlichen ‘klassischen’ Klientel
des dualen Systems" (Fuchs/ Reuter, 2000, S. 78) andererseits, wobei Hauptschuler/innen
immer geringere Chancen haben, einen Ausbildungsplatz zu erhalten. Darlber hinaus ist
das Spektrum der Ausbildungsberufe fir Jugendliche mit Migrationshintergrund enger als fir
deutsche Jugendliche und vielfach auch nicht so attraktiv wie fir deutsche Jugendliche (vgl.
Bericht der Beauftragten der Bundesregierung, 2000, S. 141; Granato, 2003, S. 117). Die
Ausbildungsberufe der Jugendlichen mit Migrationshintergrund sind von den deutschen
Jugendlichen in der Regel weniger nachgefragt sowie Berufe ,mit schlechteren
Arbeitsbedingungen und oftmals geringerer Ubernahme- wie Aufstiegschancen. (...) Diese
Konzentration auf nur wenige Ausbildungsberufe kann nicht auf ein eingeschranktes

Spektrum der Berufwinsche oder mangelndem Engagement bei der Suche nach einem
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Ausbildungsplatz zuriickgefuihrt werden. Sie ist offenbar auch eine Folge von Ausgrenzung
und Diskriminierung® (Granato, ebd.). Uberreprasentiert sind die Schulabganger mit
Migrationshintergrund  in  Ausbildungsberufen  wie  Kfz-Mechaniker, = Gas- und
Wasserinstallateur ~oder Maler/ Lackierer und die Schulabgéngerinnen  mit
Migrationshintergrund in Berufen wie Friseurin, Arzt-/ Zahnarzthelferin, Verkauferin, Kauffrau
im Einzelhandel oder auch Rechtsanwalt- und Notariatsfachangestellte. Demgegentber
haben Jugendliche mit Migrationshintergrund geringe Chancen in  modernen,
zukunftsweisenden Berufen wie IT- und Medienberufen, im Dienstleistungsbereich und
insbesondere im offentlichen Dienst (vgl. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung,
2000, S. 141f; Bremer, 2000, S. 132f; Granato, 2003, S. 177ff). Uberreprasentiert sind
Jugendliche mit Migrationshintergrund ferner in solchen beruflichen Schulformen, die nicht
zu einem qualifizierten Berufabschluss fiihren wie etwa dem Berufvorbereitungsjahr und dem
Berufsgrundschuljahr (Granato, ebd., S. 121).

Ein weiterer Faktor, der die Ausbildungschancen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
einengt, ist u.a. das Auswahlverhalten einer Reihe von Betrieben, die Jugendliche mit einem
auslandischen Hintergrund nicht einstellen (vgl. Fuchs/ Reuter, 2000, S. 94; Bremer, 2000,
S. 138; Granato, 2003, S. 123). Weiterhin kann ,neben Misstrauen und Vorurteilen von
Personalchefs — vor allem gegenuber jungen Menschen turkischer Nationalitat und
insbesondere gegeniber jungen Frauen — die ‘Befiirchtung’ auslandischer Vorurteile bei
Kunden und Mitarbeitern Personalentscheidungen beeinflussen* (Granato, ebd., S. 124).
Dies gilt insbesondere fir Firmen, die bisher keine Jugendlichen mit Migrationshintergrund
ausgebildet haben. Zudem beachten potentielle Ausbildungsbetriebe zu wenig die
interkulturelle Kompetenz der Jugendlichen mit Migrationshintergrund im Auswahlverfahren.
Auf Seiten der Zuwandererfamilien wirkt einschrankend, dass ihnen vielfach die informellen
Netzwerke fehlen, die den Zugang zu den Ausbildungsbetrieben ermdglichen. So verdanken
nach einer Untersuchung ein Viertel der deutschen Auszubildenden den persénlichen
Beziehungen der Eltern den Ausbildungsplatz gegeniber etwas mehr als einem Achtel der
Auszubildenden aus Zuwandererfamilien (Granato, 2003, S. 124). Demgegenuber spielen
die Informationsdefizite der Eltern von Jugendlichen mit Migrationshintergrund Uber das
duale Ausbildungssystem und die unterschiedlichen Berufe nur noch eine nachgeordnete
Rolle (ebd., S. 125).

Vor dem dargestellten Hintergrund gilt also nach wie vor die Forderung des 3. Berichtes der
Landesregierung zu Zuwanderung und Integration in NRW: ,Die Chancen von Jugendlichen
aus Zuwandererfamilien beim Zugang zum Ausbildungssystem miissen gezielt verbessert
werden“ (2004, S. 111).
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1.3 Arbeitslosigkeit

Nach wie vor ist das Risiko fiir ausléandische Arbeitnehmer/innen arbeitslos zu werden,
doppelt so hoch wie fir deutsche Arbeitnehmer/innen. So lag im Jahr 2000 in NRW die
Arbeitslosigkeitsquote fur auslandische Erwerbspersonen bei 19,9 Prozent und fur die
deutschen bei 10,1 Prozent (Landessozialbericht 2003, S. 93). Gleiches gilt sowohl fir die
Stadt Koéln als auch fur den Stadtbezirk Milheim. In der Stadt KoIn waren Ende September
2004 von den deutschen Erwerbspersonen jede(r) Neunte (10,9%) arbeitslos gemeldet, von
den Erwerbspersonen mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit waren es etwas mehr als
jede(r) Funfte (22,3%). Fur den Stadtbezirk Milheim betrug die Arbeitslosigkeitsquote Ende
September 2004 bei den deutschen Arbeithehmer/innen 13,0 Prozent und bei den
auslandischen Arbeitnehmer/innen 25,3 Prozent. Im Vergleich der Stadtbezirke
untereinander liegt die Arbeitslosigkeitsquote flr die deutschen Arbeitnehmer/innen am
oberen Ende des Durchschnittbereiches und fur die ausléandischen Arbeitnehmer/innen im
oberen Drittel des Durchschnittbereiches. Uberdurchschnittlich sind hier die Werte fiir den
Stadtbezirk Kalk (Deutsche 14,6%; Auslandische 27,6%). Die niedrigsten Werte sind fir den

Stadtbezirk Lindenthal (Deutsche 7,2%; Auslandische 13,9%) zu verzeichnen.

Tab. 21: Arbeitslosigkeitsquote Stadt Kéln und den Kélner Stadtbezirken nach Nationalitat

Stadtbezirke Arbeitslosigkeitsquote
Deutsche Auslandische Insgesamt

1/ Innenstadt 11,2 18,0 12,3
2/ Rodenkirchen 8,9 18,2 10,2
3/ Lindenthal 7,2 13,9 8,0
4/ Ehrenfeld 12,4 23,6 14,3
5/ Nippes 10,3 18,8 11,7
6/ Chorweiler 10,1 25,0 12,7
7/ Porz 10,3 25,9 12,4
8/ Kalk 14,6 27,6 17,3
9/ Milheim 13,0 25,3 15,1
Stadt KdIn 10,9 22,3 12,7

Quelle:  Stadt KoIn - Amt fir Stadtentwicklung und Statistik
Statistisches Informationssystem (Stand: Sep. 2004)

Im Stadtbezirk Milheim haben Ende September 2004 die Stadtteile Mulheim, Buchforst und
Buchheim die hdchsten Arbeitslosigkeitsquoten und die Stadtteile Dellbriick und Flittard die
niedrigsten. Differenziert nach ,Deutsch* und ,Ausléndisch* weisen wiederum die Stadtteile
Mulheim, Buchforst und Buchheim die hdchsten und die Stadtteile Dellbriick und Flittard die

niedrigsten Arbeitslosigkeitsquoten auf. Im Vergleich der Stadtteile untereinander sind die

Arbeitslosigkeitsquoten sowohl fur deutsche als auch fiir auslandische Arbeithnehmer/innen in
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Dellbrick (D: 8,6% bzw. A: 18,5%) und Flittard (D: 9,1% bzw. A: 16,3%) als
unterdurchschnittlich zu bezeichnen. Uberdurchschnittlich hoch ist im Vergleich der Stadtteile
untereinander die Arbeitslosigkeitsquote fur deutsche Arbeitnehmer/innen in den Stadtteilen
Milheim, Buchforst und Buchheim. Die Arbeitslosigkeitsquoten fir ausléndische
Arbeitnehmer/innen liegen — auBBer in Dellbriick und Flittard — in den Stadtteilen des
Stadtbezirkes Mdulheim relativ dicht beieinander und in allen Stadteilen — einschlief3lich
Dellbrick und Flittard — oberhalb der jeweiligen Arbeitslosigkeitsquote  flr
Arbeitnehmer/innen mit deutscher Staatsangehdrigkeit. Die groRte Differenz zwischen der
Arbeitslosigkeitsquote fir deutsche und ausléndische Arbeitnehmer/innen besteht in dem
Stadtteil Hohenhaus. Dort liegt die Arbeitslosigkeitsquote fur auslandische
Arbeitnehmer/innen sechszehn Prozentpunkte oberhalb der Quote fir deutsche
Arbeitnehmer/innen. Am geringsten ist die Differenz in Flittard mit 7,2 Prozentpunkte. In den
Ubrigen Stadtteilen des Stadtbezirkes Milheim liegen die Differenzpunkte zwischen 8,8 und
13,5.

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tber die Arbeitslosigkeitsquoten in den
Stadtteilen des Stadtbezirkes Milheim fur Arbeitnehmer/innen mit deutscher oder

auslandischer Staatsangehorigkeit.

Tab. 22: Arbeitslosigkeitsquote in den Stadtteilen des Stadtbezirkes Miuilheim nach

Nationalitat
Stadtteile Arbeitslosigkeitsquote
Deutsche Ausléandische Insgesamt

901/ Milheim 16,5 26,3 18,6
902/ Buchforst 17,8 27,1 19,5
903/ Buchheim 16,5 27,2 18,5
904/ Holweide 12,5 26,0 14,6
905/ Dellbriick 8,6 18,5 9,7
906/ H6henhaus 10,9 26,9 12,7
907/ Dinnwald 11,9 24,0 13,5
908/ Stammheim 12,8 21,6 14,1
909/ Flittard 9,1 16,3 10,1
Stadtbezirk Mulheim 13,0 25,3 15,1

Quelle:  Stadt KoIn - Amt fir Stadtentwicklung und Statistik
Statistisches Informationssystem (Stand: Sep. 2004)

Zur Struktur der Arbeitsmarktsituation im Stadtbezirk Milheim kénnen an dieser Stelle keine
detaillierten Angeben gemacht werden, sondern allein allgemeine Hinweise gegeben werden
— erganzt um einzelne Strukturmerkmale der im Stadtgebiet Koéln arbeitslos gemeldeten

Arbeitnehmer/innen. Verschiedene Untersuchungen und der Bericht der Bundesbeauftragten
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der Bundesregierung fur Auslanderfragen weisen darauf hin, dass nicht alle Nationalitaten in
gleicher Weise von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Fir Arbeitnehmer/innen mit spanischer
oder portugiesischer Staatsangehorigkeit oder aus dem ehemaligen Jugoslawien liegt die
Arbeitslosigkeitsquote geringfligig oberhalb und flr Arbeitnehmer/innen mit tdrkischer,
griechischer oder italienischer Staatsangehtrigkeit deutlich oberhalb des Wertes flr
deutsche Arbeitnehmer/innen (vgl. Hanesch u.a., 2000, S. 417; Bremer, 2000, S. 70;
Bremer/ Gestring, 2004, S. 269; Bundesbeauftragte, 2000, S. 159). Des Weiteren wird
darauf verwiesen, dass die tatsachliche Arbeitslosigkeitsquote flir Migranten/innen héher
sein dirfte als sie in der Arbeitslosenstatistik ausgewiesen wird, ,da seit August 1992
arbeitslos gemeldete Asylbewerber, die keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld oder -hilfe
erworben haben, nicht mehr in der Arbeitslosenstatistik gefiihrt werden und arbeitslos
gewordene Auslander sich aus Angst vor Ausweisung haufig nicht bei den Arbeitsdmtern
melden” (Hanesch u.a., 2000, S. 417).

Fur Arbeitnenmer/innen ohne einer abgeschlossenen Berufausbildung besteht generell ein
erhohtes Risiko, arbeitslos zu werden. Dies gilt insbesondere fur ausléandische
Arbeitnehmer/innen (vgl. Bundesbeauftragte, 2000, S. 159; Bremer, 2000, S. 84f). Diese
These wird u.a. auch durch die Strukturdaten der Agentur fur Arbeit KoIln Uber die im
September 2004 arbeitslos gemeldeten Arbeitnehmer/innen untermauert. Danach hatten von
den in Kdln arbeitslos gemeldeten ausléndischen Arbeitnehmer/innen drei Viertel (75,3%)
keine abgeschlossene Berufaushildung, bei den arbeitslos gemeldeten deutschen
Arbeitnehmer/innen waren es etwas mehr als vier Zehntel (41,5%). Uber eine
abgeschlossene betriebliche oder auf3erbetriebliche Berufsausbildung verfigten knapp ein
Siebtel (14,6%) der arbeitslos gemeldeten auslandischen und vier Zehntel (40,3%) der
arbeitslos gemeldeten deutschen Arbeitnehmer/innen. Weiterhin hatte etwa jede(r)
funfzehnte (6,5%) arbeitslos gemeldete auslandische Arbeitnehmer/in und annahernd jede(r)
achte (12,9%) arbeitslos gemeldete deutsche Arbeithnehmer/in einen Fachhochschul- oder
Hochschulabschluss.

Die Bedeutung der beruflichen Qualifikation zeigt sich auch darin, dass insbesondere
.Migranten aus den ehemaligen Anwerbel&ndern eine hohe Konzentration in den Segmenten
mit niedrigem Arbeitsmarkterfolg und eine niedrige Konzentration in den Segmenten mit
hohem Arbeitsmarkterfolg aufweisen* (Granato, 2003b, S. 126f). D.h. u.a. der “Zugang zu
den attraktiven Tatigkeiten des Dienstleitungssektors , (Bremer, 2000, S. 78) ist fur
auslandische Arbeitnehmer/innen schwerer als fir deutsche. Ferner sind auslandische
Arbeitnehmer/innen ,deutlich seltener als mittlere oder héhere Angestellte beschatftigt* (ebd.
S. 79). Bei der zweiten Generation hat sich diese Differenz zur deutschen Vergleichsgruppe
verringert bzw. zeigt sich, ,dass sich die Migranten der zweiten Generation (mit Ausnahme

der Turken und Osteuropaer) kaum mehr von der deutschen Vergleichsgruppe
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unterscheiden” (Granato, 2003b, S. 138). Diese Bewertung ist jedoch abh&ngig von dem
Zuzugsalter bzw. von dem Anteil der schulischen und beruflichen Qualifikation, die in
Deutschland erworben wurde (ebd. S. 154): ,Je mehr Humankapital (‘wie Sprache, on-the-
job training und formale Bildungsabschlisse’ [ebd. S. 51]) in Deutschland erworben wurde,
desto besser sind die Chancen auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich zu sein. Dies zeigt sich
daran, dass mit steigendem Zuzugsalter der negative Nationalitateneffekt zunimmt“ (ebd. S.
141f). Gleichwohl ist festzuhalten, auslandische Arbeitnehmer/innen ,konzentrieren sich
nach wie vor auf die Tatigkeiten im industriellen Bereich, die durch ein berdurchschnittliches
Arbeitsplatzrisiko gekennzeichnet sind“ (Bremer, 2000, S, 80).

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die berufliche Qualifikation der im September

2004 bei der Agentur fir Arbeit Koln gemeldeten arbeitslosen Arbeitnehmer/innen.

Tab. 23: Arbeitslos gemeldete Arbeitnehmer/innen nach beruflicher Qualifikation und
Nationalitat — Stadt KoIn

Arbeitslos gemeldete Arbeitnehmer/innen
Berufliche Qualifikation Deutsche Auslandische gesamt
abs. % abs. % abs. %
Ohne abgeschl.
. 17349 41,5 12575 75,3 29924 51,1

Berufausbildung
Betriebl./ auRerbetriebl.

] 16856 40,3 2444 14,6 19300 33,0
Ausbildung
Berufsfachschule 772 1,8 213 1,3 985 1,7
Fachschule 1452 3,5 375 2,3 1827 3,1
Fachhochschule 1635 3,9 253 15 1888 3,2
Universitat 3769 9,0 842 50 4611 7,9
Gesamt 41833 100 16702 100 58535 100
Quelle:  Agentur fur Arbeit Kéln — Information und Controlling (Stand: Sep. 2004)

In der Altersstruktur unterscheiden sich die arbeitslos gemeldeten deutschen und
auslandischen Arbeitnehmer/innen nur unwesentlich. Bei beiden Gruppen ist der prozentuale
Anteil derjenigen, die junger als 25 Jahre sind, im Vergleich mit den unterschiedenen
Altersgruppen unterdurchschnittlich. Bei den deutschen arbeitslos gemeldeten
Arbeitnehmer/innen sind die beiden Altersgruppen ,35 bis unter 40 Jahre" und ,40 bis unter
45 Jahre” leicht Gberdurchschnittlich besetzt. Bei den ausléandischen arbeitslos gemeldeten
Arbeitnehmer/innen ist die Altersgruppe ,30 bis unter 35 Jahre" etwas starker und die
Altersgruppe ,,35 bis unter 40 Jahre* leicht Uberreprasentiert.

Der prozentuale Anteil, der auf die unter 25jahrigen entfallt, ist bei den deutschen und
auslandischen arbeitslos gemeldeten Arbeitnehmer/innen nahezu gleich hoch (7,4% bzw.

7,8%). In den beiden Altersgruppen ,25 bis unter 30 Jahre” und ,,30 bis unter 35 Jahre" liegt
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der jeweilige prozentuale bei den ausléndischen arbeitslos gemeldeten Arbeithehmer/innen
héher als bei den deutschen (13,8% zu 10,8% und 17,0% zu 12,8%). In der Altersgruppe ,,35
unter 40 Jahre” liegt der prozentuale Anteil bei beiden Gruppen wiederum gleich hoch. In
den néachstfolgenden drei bis unter 55 Jahre liegt der jeweilige Prozentsatz fir die deutschen
arbeitslos gemeldeten Arbeitnehmer/innen oberhalb der entsprechenden Prozentsatze bei
den auslandischen arbeitslos gemeldeten Arbeithehmer/innen. Bei den 55 Jahre und alteren
arbeitslos gemeldeten Arbeitnehmer/innen ist bei beiden Gruppen der prozentuale Anteil
nahezu gleich hoch.

Einen Uberblick tiber die Altersstruktur der arbeitslos gemeldeten Arbeitnehmer/innen gibt

nachstehende Tabelle.

Tab. 24: Arbeitslos gemeldete Arbeithehmer/innen nach Alter und Nationalitat — Stadt Kéin

Alter der arbeitslos Arbeitslos gemeldete Arbeitnehmer/innen

gemeldeten Deutsche Auslandische gesamt
Arbeitnehmer/innen abs. % abs. % abs. %
Unter 20 Jahren 470 11 171 1,0 641 11
20 J. bis unter 25 J. 2650 6,3 1137 6,8 3787 6,5
25 J. bis unter 30 J. 4504 10,8 2313 13,8 6817 11,7
30 J. bis unter 35 J. 5344 12,8 2841 17,0 8185 14,0
35 J. bis unter 40 J. 6591 15,8 2622 15,7 9213 15,7
40 J. bis unter 45 J. 6334 151 2093 12,5 8427 14,4
45 J. bis unter 50 J. 5642 13,5 1747 10,5 7389 12,6
50 J. bis unter 55 J. 5293 12,6 1699 10,2 6992 11,9
55 J. bis unter 60 J. 4139 9,9 1768 10,6 5907 10,1
60 Jahre und alter 866 21 311 1,9 1177 2,0
Gesamt 41833 100 16702 100 58535 100
Quelle:  Agentur fur Arbeit Kéln — Information und Controlling (Stand: Sep. 2004)

Auch die Dauer der Arbeitslosigkeit unterscheidet sich bei den im September 2004 arbeitslos
gemeldeten deutschen und auslandischen Arbeitnehmer/innen nicht wesentlich. Der
prozentuale Anteil der auslandischen arbeitslos gemeldeten Arbeitnehmer/innen, die unter
sechs Monaten arbeitslos sind, liegt unterhalb dem fiir die deutschen arbeitslos gemeldeten
Arbeitnehmer/innen (37,5% zu 41,8%). Der Anteil, der zwischen sechs Monate und unter
einem Jahr arbeitslos gemeldet ist, ist bei beiden Gruppen gleich hoch. Langzeitarbeitslos
sind im September 2004 etwas mehr als vier Zehntel (43,0%) der auslandischen arbeitslos
gemeldeten Arbeitnehmer/innen und etwas weniger als vier Zehntel (38,5%) der deutschen

arbeitslos gemeldeten Arbeithnehmer/innen.
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Tab. 25: Arbeitslos gemeldete Arbeithehmer/innen nach beruflicher Qualifikation und
Nationalitat — Stadt KoIn

Arbeitslos gemeldete Arbeithnehmer/innen
Dauer der
] o Deutsche Auslandische gesamt
Arbeitslosigkeit
abs. % abs. % abs. %

Unter 1 Monat 4449 10,6 1773 10,6 6222 10,6
1 M. bis unter 2 M. 3334 8,0 1137 6,8 4471 7,6
2 M. bis unter 3 M. 3763 9,0 1226 7,3 4989 8,5
3 M. bis unter 6 M. 5927 14,2 2131 12,8 8058 13,8
6 M. bis unter 1 J. 8255 19,7 3257 19,5 11512 19,7
1 J. bis unter 2 J. 7814 18,7 3536 21,2 11350 19,4
2 J. und langer 8291 19,8 3642 21,8 11933 20,4
Gesamt 41833 100 16702 100 58535 100

Quelle:  Agentur fir Arbeit Koéln — Information und Controlling (Stand: Sep. 2004)

1.4 Sozialhilfebezug

Die in diesem Kapitel aufgefihrten Angaben zum Sozialhilfebezug im Stadtbezirk Mulheim
beziehen sich auf den Bereich der offenen Sozialhilfe. Es handelt sich hierbei um eine
Querschnittsbetrachtung zum Stichtag Januar 2004 bzw. Juli 2004 bei der Betrachtung der
Sozialhilfebedarfsgemeinschaften. Das bedeutet, die nachstehend aufgefuhrten Daten
geben ein statistisches Bild Uber die Struktur des Sozialhilfebezuges zu diesem Zeitpunkt.
Ferner ist bei der Interpretation der Sozialhilfedaten zu bertcksichtigen, dass sie nur Uber
den Personenkreis Auskunft geben, die einen Antrag auf Sozialhilfe gestellt haben, und nicht
Uber den Personenkreis, der sein Anrecht auf Sozialhilfe nicht wahrnimmt, obgleich er
aufgrund seines geringen Einkommens leistungsberechtigt ist (vgl. Hanesch u.a., 2000, S.
142). In diesem Zusammenhang verweisen Alisch und Dangschat darauf, dass ,die
Dunkelziffer sozial selektiv (ist). Je alter, je schlechter gebildet, je weniger kompetent in der
deutschen Sprache und je eher in landlichen Regionen wohnend, desto seltener durfte vom
Anspruch auf Sozialhilfe Gebrauch gemacht werden* (1998, S. 25). Zudem fihren bei
Migranten/innen die rechtlichen Rahmenbedingungen dazu, dass sie die ihnen zustehende
Hilfe zum Lebensunterhalt nicht in Anspruch nehmen (vgl. Bremer/ Gestring, 2004, S. 274f).
Unabhangig davon ist festzuhalten, dass Migranten/innen starker von Sozialhilfebezug
betroffen sind als Deutsche. Gleichzeitig verweist der Bericht der Bundesbeauftragten
darauf, ,dass mit zunehmender Verweildauer in Deutschland das Risiko eines
Sozialhilfebezuges abnimmt, was im Wesentlichen auf eine bessere Integration in den
Arbeitsmarkt zurtickzufihren sei* (2000, S. 164).
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Insgesamt bezogen im Stadtbezirk Milheim im Januar 2004 12651 Personen Hilfe zum
Lebensunterhalt. Dies entspricht einer Sozialhilfedichte fir den Stadtbezirk von 8,7 Prozent.
Knapp zwei Drittel (65,0%) der Sozialhilfebezieher/innen haben die deutsche und etwas
mehr als ein Drittel (35,0%) eine auslandische Staatsangehdrigkeit. Das erhdhte Risiko fur
Einwohner/innen mit einer auslandischen Staatsangehoérigkeit, Sozialhilfe zu beziehen,
spiegelt sich in der Sozialhilfedichte wider. Sie ist im Stadtbezirk Mulheim fir auslandische
Einwohner/innen mehr als doppelt so hoch wie fir deutsche. Von den auslandischen
Einwohner/innen des Stadtbezirkes bezieht rd. jede(r) Sechste (16,6%) Hilfe zum
Lebensunterhalt, von den deutschen ist es jede(r) Vierzehnte (7,0%).

Eine Differenzierung nach dem Geschlecht zeigt weiter, dass sowohl bei den deutschen als
auch bei den auslandischen Einwohner/innen Frauen in starkerem Mal3e von
Sozialhilfebezug betroffen sind als Manner. Auch unter der Geschlechterperspektive gilt
weiterhin, auslandische Frauen und Manner tragen ein doppelt so hohes Risiko, Sozialhilfe
zu beziehen, als deutsche Frauen und Manner. So beziehen von den méannlichen deutschen
Einwohnern des Stadtbezirkes 6,5 Prozent Hilfe zum Lebensunterhalt, von den mannlichen
auslandischen Einwohnern sind es 15,0 Prozent. Bei den Einwohnerinnen betragen die
entsprechenden Anteile 7,5 Prozent bzw.18,3 Prozent.

Auch in den einzelnen Stadtteilen des Stadtbezirkes liegt die Sozialhilfedichte fur
auslandische Einwohner/innen jeweils oberhalb der fiir die deutschen Einwohner/innen. Dies
gilt in gleicher Weise auch bei einer Differenzierung nach dem Geschlecht. Bis auf wenige
Ausnahmen variieren die Sozialhilfedichten fiir die deutschen und die Sozialhilfedichten fir
die auslandischen Einwohner/innen zwischen den einzelnen Stadtteilen jeweils nur relativ
wenig voneinander. Diese Ausnahmen beziehen sich insbesondere auf die Hohe der
Sozialhilfedichte fur auslandische Einwohner/innen im Stadtteil Stammheim und etwas
weniger ausgepragt im Stadtteil Dinnwald.

Im Vergleich der Stadtteile untereinander liegen die Sozialhilfedichten fiir die deutschen
Einwohner/innen in den Stadtteilen Mdulheim, Buchheim, Holweide, Duinnwald und
Stammheim im Durchschnittsbereich. Hier sind die Sozialhilfedichten fir Buchforst (10,1%)
als Uberdurchschnittlich und fur Dellbriick (3,3%) und Flittard (3,9%) als unterdurchschnittlich
Zu bezeichnen. Fir den Stadtteil Hohenhaus liegt die Sozialhilfedichte fir deutsche
Einwohner/innen am unteren Ende des Durchschnittbereiches.

Die Sozialhilfedichten fur auslandische Einwohner/innen liegen in sechs der neun Stadtteile
des Stadtbezirkes im Durchschnittsbereich. Als unterdurchschnittlich ist hier der
entsprechende Anteil im Stadtteil HOhenhaus (12,0%) einzustufen. Als weit
uberdurchschnittlich ist hingegen die Sozialhilfedichte fir auslandische Einwohner/innen im
Stadtteil Stammheim (31,6%) zu bezeichnen. Auch die Sozialhilfedichte fir auslandische

Einwohner/innen im Stadtteil Dinnwald (22,1%) liegt deutlich oberhalb der Anteile in den
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anderen Stadtteilen. Die hohe Sozialhilfedichte flir ausléandische Einwohner/innen im
Stadtteil Stammheim steht in einem engen Zusammenhang mit der hohen Zahl an
Neuzuzigen von Spéataussiedlern und russischen Jugendlichen. Deren
Zugangsmoglichkeiten zum hiesigen Arbeitsmarkt sind vielfach erschwert und damit
einhergehend erhdht sich fur sie das Risiko, Hilfe zum Lebensunterhalt beantragen zu
missen. Ferner lasst sich fir diesen Personenkreis als auch fiir Migranten/innen insgesamt
sagen, inwieweit ihre ,Teilnahme an den fir (die) Lebensfihrung bedeutsamen Bereichen
der Gesellschaft — Okonomie, Recht, Erziehung, Familie, Gesundheit, Religion — (..) gelingt,
(..) hangt einerseits von den individuellen Ausstattungen mit Ressourcen wie Wissen und
Bildung, materiellen Mitteln und sozialen Beziehungen ab und andererseits von den sozialen
Bedingungen, die in den verschiedenen Bereichen gelten, zu denen Migranten Zugang
suchen und die diese Versuche ggf. erleichtern oder erschweren (Bade/ Bommes, 2004, S.

25).

Die nachstehenden Tabellen geben eine Ubersicht Uber die Anzahl der deutschen und
auslandischen Sozialhilfebezieher/innen im Stadtbezirk Milheim und den einzelnen

Stadtteilen sowie tber die entsprechenden Sozialhilfedichten.

Tab. 26: Sozialhilfedichte fur deutsche Einwohner/innen im Stadtbezirk Mulheim und den
Stadtteilen des Stadtbezirkes

Stadtteile Deutsche davon Sozialhilfedichte fur
Einwohner/innen Sozialhilfebezieher/ deutsche
innen Einwohner/innen

Mulheim 28735 2567 8,9
Buchforst 5285 535 10,1
Buchheim 9498 924 9,7
Holweide 17484 1419 8,1
Dellbriick 19447 648 3,3
Hohenhaus 13501 639 4,7
Dinnwald 10308 735 7,1
Stammbheim 6873 483 7,0
Flittard 7121 279 3,9
Stadtbezirk Milheim 118252 8229 7,0

Quelle:  Stadt KéIn - Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik

Statistisches Informationssystem (Stand: Jan. 2004)
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Tab. 27: Sozialhilfedichte fur auslandische Einwohner/innen im Stadtbezirk Milheim und den
Stadtteilen des Stadtbezirkes

Stadtteile Auslandische davon Sozialhilfedichte fur
Einwohner/innen Sozialhilfebezieher/ auslandische
innen Einwohner/innen

Mulheim 11879 1842 15,5
Buchforst 1706 273 16,0
Buchheim 2767 409 14,8
Holweide 3299 536 16,2
Dellbriick 1812 321 17,7
Hohenhaus 1558 187 12,0
Dinnwald 1575 348 22,1
Stammbheim 1141 361 31,6
Flittard 922 145 15,7
Stadtbezirk Milheim 26659 4422 16,6

Quelle:  Stadt KoIn - Amt fir Stadtentwicklung und Statistik
Statistisches Informationssystem (Stand: Jan. 2004)

Sozialhilfebezug nach Alter

Kinder und Jugendliche sind heute in besonderer Weise von Sozialhilfebezug betroffen. Sie
tragen derzeitig von allen Altersgruppen das hdchste Armutsrisiko. Dies gilt unabhangig von
der Nationalitat fur alle Kinder und junge Menschen. Es ist aber hinzuzufigen: ,Es sind nicht
die Kinder, die arm sind, es sind Familien, die in prekaren Lagen leben“ (Lutz, 2004, S. 41).
Diese allgemeine Entwicklung spiegelt sich auch in der Altersstruktur der
Sozialhilfebezieher/innen im Stadtbezirk Milheim wider und zeigt sich insbesondere in den
Sozialhilfedichten fir die einzelnen Altersgruppen. Im Vergleich von deutschen
Sozialhilfebezieher/innen  mit  Sozialhilfebezieher/innen mit einer  auslandischen
Staatsangehdrigkeit zeigt sich, dass sich die Altersstruktur der deutschen und auslandischen
Sozialhilfebezieher/innen zwar ahnelt, deutliche Unterschiede zeigen sich jedoch in der Héhe
der Sozialhilfedichte fur die einzelnen Altersgruppen. In der Regel liegt die jeweilige
Sozialhilfedichte fur die auslandischen Einwohner/innen deutlich oberhalb der
entsprechenden Sozialhilfedichte fur den deutschen Bevélkerungsteil. Ferner unterscheiden
sich die Sozialhilfedichten zwischen deutschen und auslandischen Einwohner/innen in den
beiden Altersgruppen ,60 bis 75 Jahre” und , 75 Jahre und alter* erheblich. Hier liegen die
Sozialhilfedichten fiur die auslandischen Senioren/innen teilweise um ein vielfaches oberhalb
der entsprechenden Werte fur die deutschen Senioren/innen und liegen teilweise in dem
Bereich der Werte fir die Kinder und Jugendlichen mit einer auslandischen

Staatsangehdrigkeit.




44

Von den deutschen Sozialhilfebezieher/innen im Stadtbezirk Milheim ist etwas mehr als ein
Drittel (35,7%) junger als 18 Jahre, von den auslandischen Sozialhilfebezieher/innen ist es
ein  Drittel (33,3%). Ferner sind bei den deutschen und auslandischen
Sozialhilfebezieher/innen jeweils rd. jede(r) Zwolfte im Alter von 18 bis 25 Jahren. Uber 60
Jahre sind jede(r) achte deutsche und knapp jede(r) neunte auslandische
Sozialhilfebezieher/in. Bei der Differenzierung nach dem Geschlecht zeigen sich nur leichte
Unterschiede in den prozentualen Anteilen, die auf die einzelnen Altersgruppen entfallen. Bei
den mannlichen deutschen und auslandischen Sozialhilfebeziehern liegt der Anteil der
Kinder und jungen Erwachsenen unter 25 Jahren oberhalb der jeweils entsprechenden
Anteile fur die weiblichen Sozialhilfebezieher. Bei den 60 Jahre und Alteren
Sozialhilfebezieher/innen ist es genau umgekehrt. Eine detaillierte Ubersicht ist den

nachstehenden Tabellen zu entnehmen.

Tab. 28: Sozialhilfebezug nach Alter und Nationalitat im Stadtbezirk Mulheim — gesamt

) Sozialhilfebezieher/innen nach Nationalité&t
Altersgruppe in :
Deutsche Auslandische
Jahren
abs. % abs. %

unter 18 2941 35,7 1471 33,3
18 bis unter 25 669 8,1 377 8,5
25 bis unter 60 3629 44,1 2105 47,6
60 und alter 990 12,1 469 10,6
Gesamt 8229 100 4422 100

Quelle:  Stadt KoIn - Amt fir Stadtentwicklung und Statistik
Statistisches Informationssystem (Stand: Jan. 2004)

Tab. 29: Sozialhilfebezug nach Alter und Nationalitat im Stadtbezirk Mulheim — mannlich

. Mannliche Sozialhilfebezieher/innen nach Nationalit&t

Altersgruppe in -
Deutsche Auslandische

Jahren

abs. % abs. %
unter 18 1535 42,5 767 36,2
18 bis unter 25 223 6,2 162 7,6
25 bis unter 60 1466 40,5 985 46,4
60 und alter 390 10,8 209 9,8
Gesamt 3614 100 2123 100

Quelle:  Stadt KoIn - Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik
Statistisches Informationssystem (Stand: Jan. 2004)
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) Weibliche Sozialhilfebezieher/innen nach Nationalitat
Altersgruppe in
Deutsche Auslandische
Jahren
abs. % abs. %

unter 18 1406 30,4 704 30,6
18 bis unter 25 446 9,7 215 9,4
25 bis unter 60 2163 46,9 1120 48,7
60 und alter 600 13,0 260 11,3
Gesamt 4615 100 2299 100

Quelle:  Stadt KoIn - Amt fir Stadtentwicklung und Statistik
Statistisches Informationssystem (Stand: Jan. 2004)

Auf der Stadtteilebene zeigt sich im Wesentlichen eine &hnliche Altersstruktur der

Sozialhilfebezieher/innen wie auf der Stadtbezirksebene. Bei den deutschen
Sozialhilfebezieher/innen erstrecken sich die prozentualen Anteile der unter 18jahrigen in
den einzelnen Stadtteilen von nahezu einem Drittel (Milheim 32,1%) bis zu mehr als vier
Zehntel (Duinnwald 43,2%) und bei den auslandischen Sozialhilfebezieher/innen unter 18
Jahren von etwa einem Viertel (Flittard 23,5%) bis zu ebenfalls mehr als vier Zehntel
(Dinnwald 44,5%). Im Vergleich der Stadtteile ist der Anteil der unter 18jahrigen
auslandischen Kinder und Jugendlichen im Stadtteil Flittard, die in einem Haushalt mit
Sozialhilfebezug leben, als unterdurchschnittlich und die entsprechenden Anteile fur die
deutschen und auslandischen Kinder und Jugendlichen im Stadtteil Dinnwald als
Uberdurchschnittlich zu bezeichnen. Knapp Uberdurchschnittlich ist zudem der Anteil der
deutschen Kinder und Jugendlichen in Haushalten mit Sozialhilfebezug im Stadtteil
Hohenhaus und der auslandischen Kinder und Jugendlichen in Haushalten mit
Sozialhilfebezug im Stadtteil Stammheim. Der entsprechende Anteil liegt in diesen beiden
Stadtteilen jeweils bei vier Zehntel (40,2%). Des Weiteren ist hervorzuheben, dass im
Stadtteil Dinnwald sowohl bei den deutschen als auch bei den auslandischen
Sozialhilfebezieher/innen der hdchste prozentuale Anteil auf die Altersgruppe ,unter 18
Jahren” entféllt. In allen anderen Stadtteilen ist die Altergruppe ,25 bis unter 60 Jahre" am
haufigsten vertreten. Die einzelnen prozentualen Anteile fir diese Altersgruppe liegen fir die
deutschen Sozialhilfebezieher/innen zwischen 40,0 Prozent Stammheim und 47,3 Prozent in
Milheim und fir die auslandischen Sozialhilfebezieher/innen zwischen 40,0 Prozent in
Dinnwald bis zu 54,4 Prozent in Flittard.

Im Alter von 18 bis 25 Jahren ist in den einzelnen Stadtteilen rd. jede(r) zwolfte deutsche
Sozialbezieher/in. Ein unterdurchschnittlicher Anteil ist hier fiir den Stadtteil Flittard mit 6,8
Prozent und ein Uberdurchschnittlicher fiir den Stadtteil Stammheim mit 9,9 Prozent zu
verzeichnen. Bei den auslandischen Sozialhilfebezieher/innen differieren die prozentualen

Anteile fur diese Altersgruppe etwas starker voneinander als bei den deutschen 18 bis
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25jahrigen Sozialhilfebezieher/innen. Durchschnittlich ist in den einzelnen Stadtteilen rd.
jede(r) zehnte auslandische Sozialhilfebezieher/in im Alter von 18 bis 25 Jahren. Die
niedrigsten Anteile weisen hier Buchforst (7,0%) und Milheim (7,3%) aus.
Uberdurchschnittlich hoch ist fir diese Altergruppe im Stadtteilvergleich der Anteil in Flittard
mit 15,2 Prozent.

Gegenwartig liegt der Anteil der deutschen Sozialhilfebezieher/innen, die 60 Jahre und alter
sind, im Durchschnitt oberhalb des entsprechenden Anteils bei den auslandischen
Sozialhilfebezieher/innen. Im Vergleich der Stadtteile ist flr diese Altersgruppe der Anteil bei
den deutschen Sozialhilfebezieher/innen im Stadtteil Stammheim als tberdurchschnittlich zu
bezeichnen. Dort ist rd. jede(r) sechste (15,7%) deutsche Sozialhilfebezieher/in 60 Jahre und
alter. Leicht Uberdurchschnittlich ist der entsprechende Anteil fir diese Altergruppe bei den
auslandischen Sozialhilfebezieher/innen in den Stadtteilen Buchforst und H6henhaus. In
beiden Stadtteilen ist etwa jede(r) siebte auslandische Sozialhilfebezieher/in 60 Jahre und
alter. Unterdurchschnittlich sind die prozentualen Anteile fir diese Altersgruppe fur die
auslandischen Sozialhilfebezieher/innen in den Stadtteilen Flittard (6,8%), Dinnwald (6,9%)
sowie Stammheim (7,8%) und fur die deutschen Sozialhilfebezieher/innen im Stadtteil
Dunnwald (7,9%).

Die Angaben zur Altersstruktur verdeutlichen, dass deutsche und ausléndische
Sozialhilfebezieher/innen sich in den prozentualen Anteilen je unterschiedener Altersgruppe
nur geringfugig unterscheiden. Diese Angaben geben jedoch keine Auskunft daruber,
inwieweit die einzelnen Altergruppen von Sozialhilfebezug betroffen sind. Eine Auskunft
dariiber ermoéglicht die Sozialhilfedichte je Altersgruppe. Die Sozialhilfedichten fir die
unterschiedenen Altersgruppen zeigt zweierlei: zum einen sind sowohl deutsche als auch
auslandische Kinder in besonderer Weise von Sozialhilfebezug betroffen zum anderen liegt
bei allen unterschiedenen Altersgruppen die Sozialhilfedichte fiur die auslandischen
Sozialhilfebezieher/innen deutlich oberhalb der entsprechenden Sozialhilfedichten fir die
deutschen Sozialhilfebezieher/innen.

Fur die vier unterschiedenen Altersgruppen bei den Kindern und Jugendlichen unter 18
Jahren liegt im Stadtbezirk Mulheim die Sozialhilfedichte fir die deutschen Kinder und
Jugendlichen jeweils tber 10 Prozent und fir die auslandischen Kinder und Jugendlichen
oberhalb von 20 Prozent. Bei den deutschen Kindern und Jugendlichen findet sich die
hochste Sozialhilfedichte in der Altersgruppe ,3 bis unter 6 Jahre®. Jedes sechste Kind dieser
Altersgruppe (16,9%) lebt in einem Haushalt mit Sozialhilfebezug. Von den auslandischen
Kindern dieser Altergruppe leben nahezu drei Zehntel (29,4%) in Haushalten mit
Sozialhilfebezug. Die zweithtchste Sozialhilfedichte ist bei den deutschen Kindern und

Jugendlichen fur die Altersgruppe der bis zu 3jéhrigen (15,9%) zu verzeichnen, gefolgt von
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der Altersgruppe ,,6 bis 10 Jahre" (14,2%), , 10 bis 14 Jahre" (12,5%) sowie ,14 bis 18 Jahre”
(11,4%). Bei den auslandischen Kindern und Jugendlichen betragt die Sozialhilfedichte fir
die 6 bis 10jahrigen 23,9 Prozent, fir die 10 bis 14jéhrigen 23,6 Prozent und die 14 bis
18jahrigen 21,5 Prozent.

Bei den unter dreijahrigen Kindern mit einer ausléandischen Staatsangehdrigkeit zeigt sich
sowohl fur den Stadtbezirk Milheim als auch fur die einzelnen Stadtteile eine nach oben
abweichende Sozialhilfedichte, die von den Autoren/innen dieses Berichtes nicht begriindet
werden kann und von daher offen bleiben muss. Die zugrundeliegenden Daten weisen flr
den Stadtbezirk Mulheim trotz mehrmaliger Uberprifung fiir die unter dreijahrigen
auslandischen Kinder eine Sozialhilfedichte von 61,3 Prozent aus. Auf der Stadteilebene
variiert die Sozialhilfedichte fur auslandische Kinder dieser Altersgruppe zwischen 30,8
Prozent und 100 Prozent.

Bei den Einwohner/innen mit deutscher Staatsangehérigkeit nimmt im Stadtbezirk Midlheim
die Sozialhilfedichte ab der Altersgruppe ,18 bis 25 Jahre* kontinuierlich ab. Fur die
Altergruppe der 18 bis 25jahrigen betragt die Sozialhilfedichte 7,5 Prozent und fur die
Altersgruppe der Uber 75jahrigen 2,6 Prozent. Bei den Einwohner/innen mit einer
auslandischen Staatsangehorigkeit stellt sich der Verlauf ein wenig anders dar. Die
niedrigste Sozialhilfedichte ist hier mit 11,9 Prozent fir die 18 bis 25jahrigen zu verzeichnen.
Dann steigt sie in den beiden néachstfolgenden Altersgruppen wieder leicht an (25 bis 35
Jahre 14,4%; 35 bis 45 Jahre 14,6%) und geht in der Altersstufe der 45 bis 60jahrigen
wieder auf 12,1 Prozent zurlick. Bei den auslandischen Senioren/innen steigt die
Sozialhilfedichte wieder an. So bezieht von den 60 bis 75jahrigen Senioren/innen mit einer
auslandischen Staatsangehorigkeit etwas mehr als jede(r) Siebte (15,1%) und von den Uber
75jahrigen nahezu drei Zehntel (28,3%) Hilfe zum Lebensunterhalt.

Die beiden nachfolgenden Tabellen geben eine Ubersicht (iber die Sozialhilfedichten fiir die
deutschen und ausléandischen Einwohner/innen im Stadtbezirk Milheim nach den

unterschiedenen Altersgruppen.
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Tab. 31: Sozialhilfedichte nach Altersgruppen fir die deutschen Einwohner/innen im
Stadtbezirk Mulheim

Altersgruppen in Jahren Deutsche davon Sozialhilfedichte fur
Einwohner/innen je Sozialhilfebezieher/ deutsche
Altersgruppe innen Einwohner/innen nach
Altersgruppen in %
0 bis unter 3 3885 618 15,9
3 bis unter 6 3509 594 16,9
6 bis unter 10 4419 626 14,2
10 bis unter 14 4558 571 12,5
14 bis unter 18 4653 532 11,4
18 bis unter 25 8938 669 7,5
25 bis unter 35 15072 1142 7,6
35 bis unter 45 20723 1313 6,3
45 bis unter 60 21548 1174 5,4
60 bis unter 75 20834 730 3,5
75 und &lter 10113 260 2,6

Quelle:  Stadt KoIn - Amt fir Stadtentwicklung und Statistik
Statistisches Informationssystem (Stand: Jan. 2004)

Tab. 32: Sozialhilfedichte nach Altersgruppen fur die auslandische Einwohner/innen im
Stadtbezirk Mulheim

Altersgruppen in Jahren Auslandische davon Sozialhilfedichte fur
Einwohner/innen je Sozialhilfebezieher/ auslandische
Altersgruppe innen Einwohner/innen nach
Altersgruppen in %
0 bis unter 3 429 263 61,3
3 bis unter 6 933 274 29,4
6 bis unter 10 1435 343 23,9
10 bis unter 14 1391 328 23,6
14 bis unter 18 1226 263 21,5
18 bis unter 25 3155 377 11,9
25 bis unter 35 6755 974 14,4
35 bis unter 45 4217 614 14,6
45 bis unter 60 4258 517 12,1
60 bis unter 75 2577 389 151
75 und &lter 283 80 28,3

Quelle:  Stadt KoIn - Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik
Statistisches Informationssystem (Stand: Jan. 2004)

Der Stadtteilvergleich zeigt zunéchst, dass die Sozialhilfedichten fir die deutschen und

auslandischen Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren starker voneinander differieren als
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bei den Altersgruppen ab 18 Jahren aufwarts und dass die Sozialhilfedichten fir die
auslandischen Einwohner/innen fir die einzelnen Altersgruppen starker untereinander
differieren als bei den deutschen Einwohner/innen. In der Regel liegen zudem die
altersbezogenen Sozialhilfedichten fir die Einwohner/innen mit einer auslandischen
Staatsangehdrigkeit oberhalb der entsprechenden Sozialhilfedichte fir die Einwohner/innen
mit einer deutschen Staatsangehorigkeit bis auf zwei Ausnahmen, wo es umgekehrt ist.

Wie auf Bezirksebene weisen auch auf Stadtteilebene von den deutschen Einwohner/innen
in allen Stadtteilen die Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren die hdochsten
Sozialhilfedichten aus. Bei den Einwohner/innen mit einer auslandischen
Staatsangehdrigkeit weist neben den Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren auch die
Altergruppe der Uber 75jahrigen eine erhohte Sozialhilfedichte aus. FUr die Altergruppen der
unter dreijdhrigen, der drei- bis sechsjahrigen und der sechs bis zehnjahrigen Kinder mit
deutscher Staatsangehorigkeit ist in den Stadtteilen Buchforst und Buchheim eine
Uberdurchschnittlich hohe Sozialhilfedichte zu verzeichnen. Jeweils ein Fiunftel bis ein Viertel
der Kinder in diesen Altersgruppen lebt in diesen beiden Stadtteilen in einem Haushalt mit
Sozialhilfebezug. Demgegeniber sind im Stadtteil Dellbriick die Sozialhilfedichten sowohl fur
diese drei Altersgruppen als auch fur alle weiteren unterschiedenen Altersgruppen (jeweils
nur bezogen auf deutsche Einwohner/innen) als unterdurchschnittlich zu bezeichnen. Das
Gleiche gilt im Stadtteil Flittard fir acht der elf unterschiedenen Altersgruppen, d.h. auf3er in
den Altersgruppen 6 bis 10 Jahre, 25 bis 35 Jahre und 35 bis 45 Jahre. Die jeweilige
Sozialhilfedichte fur die deutschen Einwohner/innen dieser drei Altersgruppen liegt in Flittard
jeweils am unteren Ende des Durchschnittbereiches. Ferner ist hervorzuheben, dass der
Stadtteil Buchforst ebenso wie bei den unter 10jahrigen auch bei den 10 bis 14jahrigen und
14 bis 18jahrigen deutschen Kindern und Jugendlichen eine Uberdurchschnittliche
Sozialhilfedichte aufweist. Dies gilt flr die beiden letztgenannten Altersgruppen auch fir den
Stadtteil Mulheim. Fir die verbleibenden Altersgruppen (ab 18 Jahre aufwarts) liegen die
Sozialhilfedichten fiir den deutschen Bevolkerungsteil Uberwiegend relativ dicht beieinander
und — bis auf drei Ausnahmen — unterhalb von zehn Prozent.

Bei den Einwohner/innen mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit sind die
Sozialhilfedichten fur die beiden Altersgruppen ,unter 3 Jahre* und ,75 Jahre und é&lter"
zuruckhaltend zu betrachten, auch wenn sie durchaus aussagekréftig sind. Wie bereits
ausgefuhrt, sind die Sozialhilfedichten fir die auslandischen Kinder unter drei Jahren in acht
der neun Stadtteile Gberaus hoch. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass den Prozentangaben
zum Teil nur niedrige absolute Zahlen zugrunde liegen. So leben bspw. in dem Stadtteil
Hohenhaus alle zehn Kinder unter drei Jahren mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit
in einem Haushalt mit Sozialhilfebezug, was einer Sozialhilfedichte von 100 Prozent fir diese

Altersgruppe in diesem Stadtteil entspricht. Wenngleich also die Hohe der Sozialhilfedichten
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fur diese Altersgruppe mit Vorsicht zu interpretieren ist, verweisen sie gleichwohl darauf,
dass ein hoher Teil der auslandischen Kinder unter drei Jahren in Haushalten mit prekarer
Einkommenssituation aufwéchst. Ferner ist die Anzahl der Einwohner/innen mit einer
auslandischen Staatsangehdrigkeit, die 75 Jahre und alter sind, in acht der neun Stadtteile
ebenfalls relativ gering, so dass auch in diesen Stadtteilen die Berechnung der
Sozialhilfedichte flr diese Altersgruppe auf niedrigen absoluten Zahlen griindet. Gleichwohl
bedeuten diese Angaben, dass auch in dieser Altersgruppe ein grofl3er Teil nur Uber ein
geringflgiges Einkommen verflgt.

Von den drei bis sechsjahrigen Kindern mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit lebt
etwas mehr als jedes Sechste bis hin zu etwas mehr als vier Zehntel in einem Haushalt mit
Sozialhilfebezug. Fur diese Altersgruppe ist im Stadteilvergleich fur Dellbrick (42,3%) und
Stammheim (38,6%) eine Uberdurchschnittliche und fur H6henhaus (17,4%) und Buchheim
(21,5%) eine unterdurchschnittliche Sozialhilfedichte zu registrieren. Ein vergleichbare
Situation findet sich auch bei den 6 bis 10jahrigen auslandischen Kindern. Eine
unterdurchschnittliche Ho6he der Sozialhilfedichte weisen hier H6henhaus (16,0%) und
Buchforst (16,7%) aus. Fur Stammheim (43,8%) und Dellbriick (38,7) ist die Sozialhilfedichte
auch fur diese Altersgruppe als tiberdurchschnittlich zu bezeichnen. Fir die Altersgruppe der
10 bis 14jahrigen Kinder mit einer auslandischen Staatsangehoérigkeit liegen die
Sozialhilfedichten in den meisten Stadtteilen relativ dicht beieinander. Sie erstrecken sich in
sieben der neun Stadteile von 20 Prozent bis zu 27,3 Prozent. Einen héheren Wert haben
hier die Sozialhilfedichten in den Stadtteilen Dellbriick und Stammheim. In Dellbriick leben
drei Zehntel (30,3%) der 10 bis 14jahrigen ausléndischen Kinder in einem Haushalt mit
Sozialhilfebezug. Eine noch hodhere Sozialhilfedichte fir diese Altersgruppe weist der
Stadtteil Stammheim aus. Dort lebt von den 82 zehn- bis vierzehnjahrigen auslandischen
Kinder nahezu jedes Zweite (48,8%) in einem Haushalt mit Sozialhilfebezug. Ein ahnliches
Bild ergibt sich auch bei den 14 bis 18jahrigen. Die durchschnittliche Hohe der
Sozialhilfedichte reicht fir diese Altersgruppe der Kinder mit einer auslandischen
Staatsangehdrigkeit von 18,3 Prozent in Buchheim bis zu 26,6 Prozent in Dellbriick. Im
Vergleich dazu hat Flittard fir diese Altersgruppe eine unterdurchschnittliche (9,8%)
Sozialhilfedichte und Stammheim wiederum eine tberdurchschnittliche (41,0%).

Insgesamt gesehen hat der Stadtteil Stammheim bei den Einwohner/innen mit einer
auslandischen Staatsangehdrigkeit im Vergleich mit den anderen Stadtteilen tber alle
unterschiedenen Altersgruppen hinweg eine tberdurchschnittlich hohe Sozialhilfedichte. Der
Stadtteil Dellbriick hat hier im Unterschied zu den unterdurchschnittlichen Sozialhilfedichten
bei den deutschen Sozialhilfedichten in allen Altersgruppen eine durchschnittliche bis
uberdurchschnittliche Sozialhilfedichte. Demgegentber weist der Stadtteil Flittard auch bei

den Einwohner/innen mit einer auslandischen Staatsangehdrigkeit im Vergleich mit den
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anderen Stadtteilen fir die Mehrzahl der unterschiedenen Altersgruppen eine leichte bis
starker ausgepragte unterdurchschnittliche Sozialhilfedichte aus und fiir zwei Altersgruppen
sind in diesem Stadtteil die entsprechenden Werte als Uberdurchschnittlich (18 bis 25 Jahre)
bzw. leicht tberdurchschnittlich (35 bis 45 Jahre) zu bezeichnen.

Daruber hinaus ist anzumerken, dass in den anderen sieben Stadtteilen die
Sozialhilfedichten flir die Einwohner/innen mit einer auslandischen Staatsangehdorigkeit, die
18 Jahre und élter sind, bis auf wenige Ausnahmen relativ nahe beieinander liegen.
Abweichend hiervon ist die Sozialhilfedichte fir die 18 bis 25jahrigen in Milheim als
unterdurchschnittlich anzusehen. Gleiches gilt bei den beiden néachsthéheren Altersgruppen
(25 bis 35 Jahre und 35 bis 45 Jahre) fur den Stadtteil Hohenhaus. In Holweide und
Stammheim weisen 60 bis 75jahrigen Einwohner/innen eine Uberdurchschnittliche
Sozialhilfedichte aus. Entsprechendes gilt flr die Stadtteile Buchforst und Dinnwald fir die
Altersgruppe der 75 Jahre und Aalteren Einwohner/innen mit einer auslandischen

Staatsangehdrigkeit.

Hauptanlasse fur den Sozialhilfebezug

Die Sozialhilfestatistik unterscheidet bei den Anlassen fir den Sozialhilfebezug im
Wesentlichen folgende Ursachenkategorien:

e Geringes Erwerbseinkommen

o Arbeitslosigkeit

e Alleinerziehung

o Erwerbslosigkeit aus Altersgriinden

e Uberbriickung SGB IlI

e Krankheit/ Behinderung

e Sonstige Anlasse

In Anlehnung an Alisch/ Dangschat wird im folgenden der Begriff ,Anlass* anstelle des
Ursachenbegriffs flr den Sozialhilfebezug verwandt. Denn Ursachen im engeren Sinne sind
.die Art der 6konomischen Umstrukturierung, die politische Deregulierung der Arbeits- und
Wohnungsmarkte, die Orientierung der Stadtregionen an internationaler Wettbewerbs-
fahigkeit, eine die raumliche Ungleichheit verscharfende Stadtplanung und die entstehenden
Segregationsmuster mit der raumlichen Konzentration sozial Benachteiligter in
benachteiligenden Wohn- und Wohnumfeldsituationen* (1998, S. 36, Anm. 11); d.h. die
Ursachen gehen den eigentlichen Anlassen fur den Sozialhilfebezug voraus. Zudem ist

anzumerken, dass die unterschiedenen Anlasskategorien die Komplexitdt der Anlasse fir
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den Sozialhilfebezug nur ann&hernd wiederzugeben vermdgen. Ein Ausdruck hierfur ist der
hohe prozentuale Anteil, der auf die Kategorie ,Sonstige Anldasse” entfallt. In diesem
Zusammenhang fuihren Alisch und Dangschat aus, dass sich der hohe prozentuale Anteil fur
die Kategorie ,Sonstige Anlasse” darauf zurlckfihren lasst, ,dass die zusténdigen
Sachbearbeiter der Sozialbehérden ‘Beiblatter’ zu den Sozialhilfeakten fihren, in denen u.a.
auch die vermuteten ‘Grinde’ fir den Antrag eingetragen werden. Da nur eine Mdglichkeit
der ‘Ursachen’ vorgesehen ist und moglicherweise weitere Grinde dafir sprechen, in
keinem Feld ein Kreuzchen zu machen, werden Nicht-Angaben zu ‘Sonstige’ subsumiert*
(ebd. S. 94, Anm. 31).

Die Eingruppierung der Sozialhilfebedarfsgemeinschaften richtet sich nach der
Staatsangehdrigkeit des Haushaltsvorstandes. Die Sozialhilfestatistik unterscheidet danach
Sozialhilfebedarfsgemeinschaften nach  deutscher, ausléndischer und deutsch/
auslandischer Staatsangehoérigkeit. FUr die Sozialhilfebedarfsgemeinschaften mit deutscher
oder ausléandischer Staatsangehorigkeit des Haushaltsvorstandes wird die Anlassstruktur
sowohl auf der Stadtbezirks- als auch Stadtteilebene dargestellt. Fir die deutsch/
auslandischen Sozialhilfebedarfsgemeinschaften erfolgt dies aufgrund der teilweise geringen

absoluten Zahlen auf Stadtteilebene allein auf der Stadtbezirksebene.

Im Stadtbezirk Mulheim beziehen im Juli 2004 insgesamt 7046 Bedarfsgemeinschaften Hilfe
zum Lebensunterhalt im Rahmen der offenen Sozialhilfe. Von diesen haben knapp zwei
Drittel (64,1%) einen Haushaltsvorstand mit deutscher Staatsangehdrigkeit, nahezu drei
Zehntel (29,3%) einen Haushaltsvorstand mit einer ausléandischen Staatsangehérigkeit und
jede funfzehnte (6,6%) Sozialhilfebedarfsgemeinschaft ist der Rubrik ,,deutsch/ auslandisch”
zugeordnet. Bei allen drei Gruppierungen sind auf Stadtbezirkebene die beiden
Anlasskategorien ,Arbeitslosigkeit” und ,Sonstige Anlasse* am haufigsten genannt. Bei den
deutschen und deutsch/ auslandischen Bedarfsgemeinschaften ist Arbeitslosigkeit der
haufigste Anlass flr den Sozialhilfebezug. Etwas mehr als ein Drittel (35,6%) der deutschen
Sozialhilfebedarfsgemeinschaften und anndhernd die Halfte der deutsch/ ausléndischen
Bedarfsgemeinschaften beziehen aufgrund von Arbeitslosigkeit Hilfe zum Lebensunterhalt.
Bei beiden Gruppierungen ist rd. ein Flnftel (deutsche 22,0%; deutsch/ auslandische 19,7%)
der Kategorie ,Sonstige Anlasse” zugeordnet. Bei den Sozialhilfebedarfsgemeinschaften mit
einem auslandischen Haushaltsvorstand entfallen demgegentber die haufigsten Nennungen
auf die Kategorie ,Sonstige Anlasse”. Bei ihnen sind vier Zehntel (41,0%) der Anlasse der
Kategorie ,Sonstiges” zugeordnet. Etwas mehr als ein Drittel (35,6%) der auslandischen
Sozialhilfebedarfsgemeinschaften bezieht aufgrund von Arbeitslosigkeit Hilfe zum
Lebensunterhalt. Der dritthaufigste Anlass fir den Sozialhilfebezug ist bei den deutschen

Sozialhilfebedarfsgemeinschaften ,Alleinerziehung“ und bei den ausléndischen und deutsch/
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auslandischen Bedarfsgemeinschaften ,Geringfluigiges Einkommen®. Etwas weiniger als ein
Funftel (18,9%) der deutsch/ auslandischen Sozialhilfebedarfsgemeinschaften und knapp ein
zehntel der auslandischen Bedarfsgemeinschaften bezieht wegen eines geringen
Erwerbseinkommens Hilfe zum Lebensunterhalt. Fir etwas weniger als einem Sechstel
(15,1%) der deutschen Bedarfsgemeinschaften ist alleinerziehend der Hauptanlass fir den
Sozialhilfebezug. Des Weiteren werden fir die deutschen Sozialhilfebedarfsgemeinschaften
die Kategorien ,Geringes Einkommen* (9,3%), ,Erwerbslosigkeit aus Altersgriinden“ (8,8%)
und ,Krankheit/ Behinderung“ (8,9%) annahernd gleich haufig aufgefihrt. Bei den
auslandischen Sozialhilfebedarfsgemeinschaften ist ,Alleinerziehung* mit 7,5 Prozent der
vierthaufigste Anlass fur den Sozialhilfebezug. ,Erwerbslosigkeit aus Altersgrinden® und
~Krankheit/ Behinderung"“ sind hier von geringer Bedeutung. Das Gleiche gilt flr die deutsch/
auslandischen  Sozialhilfebedarfsgemeinschaften. ,Alleinerziehung® ist fur diese
Bedarfsgemeinschaften ebenfalls der vierthaufigste Anlass und ,Erwerbslosigkeit aus
Altersgriinden” und ,Krankheit/ Behinderung“ sind auch fir diese Gruppierung von geringer
Bedeutung. Fr alle drei Gruppierungen ist die Anlasskategorie ,Uberbriickung SGB 1II“ am
geringsten besetzt. Der entsprechende prozentuale Anteil liegt jeweils bei 0,3 Prozent und
darunter. Diese Kategorie kommt zum Tragen, wenn eigentlich vorrangige Leistungen noch
nicht zur Verfugung stehen und den Antragstellern aus diesem Grund eine Uberbriickung
gewahrt wird.

Die nachfolgende Tabelle vermittelt einen Uberblick tber die Hauptanlasse fir den

Sozialhilfebezug im Stadtbezirk Milheim.
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Tab. 33: Sozialhilfebedarfsgemeinschaften in den Stadtteilen des Stadtbezirkes Milheim

nach Anlass der Bezuges

Sozialhilfebedarfsgemeinschaften nach Nationaliat
Anlass fur i i
o Deutsche Auslandische Deutsch/ Auslandische
Sozialhilfebezug
abs. % abs. % abs. %
Geringes
. 419 9,3 193 9,4 88 18,9
Erwerbseinkommen
Arbeitslosigkeit
1608 35,6 685 33,2 210 45,1
Alleinerziehung
683 15,1 154 7,5 53 11,4
Erwerbslosigkeit aus
400 8,8 87 4,2 9 1,9
Altersgriinden
Uberbriickung SGB IlI
15 0,3 1 0,1 1 0,2
Krankheit/ Behinderung
401 8,9 96 4,6 13 2,8
Sonstiger Anlass
993 22,0 845 41,0 92 19,7
Gesamt 4519 100 2061 100 466 100
Quelle:  Stadt K6In — Amt f5ur Stadtentwicklung und Statistik

Statistisches Informationssystem (Stand: Juli 2004)

Auch auf der Stadtteilebene sind bei den deutschen Sozialhilfebedarfsgemeinschaften
LArbeitslosigkeit’, ,Sonstige Anldsse” und ,Alleinerziehung” die am haufigsten genannten
Anlasse fur den Sozialhilfebezug. Bei den auslandischen Sozialhilfebedarfsgemeinschaften
sind auch in den einzelnen Stadtteilen ,Arbeitslosigkeit* und ,Sonstige Anlasse* mit Abstand
die am starksten besetzten Anlasskategorien. ,Alleinerziehung” und ,Geringfligiges
Erwerbseinkommen* folgen hier mit gro3em Abstand. ,Erwerbslosigkeit aus Altersgrinden®
und ,Krankheit/ Behinderung“ sind auch auf Stadtteilebene bei den auslandischen
Sozialhilfebedarfsgemeinschaften  von deutschen

geringer Bedeutung. Bei den

Sozialhilfebedarfsgemeinschaften kommt den Anlasskategorien .Geringes
Erwerbseinkommen®, ,Erwerbslosigkeit aus Altersgrinden* und ,Krankheit/ Behinderung“
eine gleichstarke Bedeutung zu und konnen hier als vierthaufigster Anlass fir den
Sozialhilfebezug gesehen werden.

Insgesamt gesehen lasst sich des Weiteren sagen, dass die prozentualen Anteile fur die
einzelnen Anlasskategorien bei den deutschen Sozialhilfebedarfsgemeinschaften weniger
stark variieren als bei den auslandischen Sozialhilfebedarfsgemeinschaften. Dies gilt
insbesondere fur die Kategorie ,Sonstige Anlasse” und weniger ausgepragt fur die Kategorie
JArbeitslosigkeit”. Im Stadtteilvergleich erstrecken sich fir die deutschen Haushalte mit

Sozialhilfebezug die prozentualen Anteile, die auf die Anlasskategorie ,Arbeitslosigkeit”
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entfallen, von annahernd drei Zehntel in Flittard bis hin zu rd. vier Zehntel im Stadtteil
Milheim, wobei die prozentualen Anteile fir Mulheim (39,2%) und Buchheim (37,6%) als
Uberdurchschnittlich und far Flittard (28,0%) als unterdurchschnittlich zu bezeichnen sind.
Bei den ausléandischen Sozialhilfebedarfsgemeinschaften ist im Stadtteilvergleich der Anteil,
der in Mulheim (38,4%) auf die Anlasskategorie ,Arbeitslosigkeit* entféallt, ebenfalls als
Uberdurchschnittich zu bewerten. Demgegentber sind flr diese Kategorie die
entsprechenden Anteile in Stammheim (16,5%) und Flittard (11,6%) als unterdurchschnittlich
zu bezeichnen. In der Zuordnung zur Kategorie ,Sonstige Anlasse” zeigen sich zwischen den
Stadtteilen bei den ausléndischen Haushalten mit Sozialhilfebezug deutliche Unterschiede.
So wurden fir den Stadtteil Flittard mehr als drei Viertel (77,7%) der Anlasse fir den
Sozialhilfebezug der Kategorie ,Sonstige Anlasse” zugeordnet. FUr den Stadtteil Stammheim
entfallen sieben Zehntel (69,9%) der Nennungen auf diese Kategorie. Fur Dellbriick sind es
nahezu zwei Drittel (64,8%) und fur Dinnwald rd. die Halfte (48,2%). In den verbleibenden
Stadtteilen gruppieren sich die Nennungen fur die Kategorie ,Sonstige Anlasse* um rd. ein
Drittel. Bei den deutschen Haushalten mit Sozialhilfebezug schwanken die Anteile, die auf
die Kategorie ,Sonstige Anlasse” entfallen, zwischen 17,6 Prozent in Stammheim und 26,2
Prozent in Buchforst. Bei den deutschen Sozialhilfebedarfsgemeinschaften ist die Kategorie
»Sonstige Anlasse” in sieben der neun Stadtteile der am zweithaufigsten genannte Anlass fur
den Sozialhilfebezug. In den Stadtteilen Hohenhaus und Stammheim ist die Kategorie
~Sonstiges” nach ,Alleinerziehung” der dritthaufigste genannte Anlass.

Fur die ausléndischen Haushalte mit Sozialhilfebezug ist noch hinzuzufigen, dass im
Vergleich der Stadtteile bei ihnen die Kategorie ,Geringes Erwerbseinkommen* in Buchforst
(13,8%) und Buchheim (11,8%) und die Kategorie ,Alleinerziehung“ in den Stadtteilen
Holweide (12,4%) und Dinnwald (10,9%) tberdurchschnittlich haufig genannt werden.

Sozialhilfebedarfsgemeinschaften nach Haushaltsform

Bei der Darstellung der Haushaltsformen der Sozialhilfebedarfsgemeinschaften werden
folgende Formen unterschieden:

e Alleinstehend

e Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder

e Bedarfsgemeinschaften mit Kind(ern) und

e Sonstige Bedarfsgemeinschaften.

Darlber hinaus wird fur die Stadtbezirksebene die Kategorie ,Bedarfsgemeinschaften mit

Kind(ern)“ differenziert nach ,Ehepaare mit Kind(ern)“, ,Nichteheliche Lebensgemeinschaften
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mit Kind(ern)* und ,Alleinerziehende mit Kind(ern)*. Des Weiteren wird auf der
Stadtbezirkebene  die  Verteilung der Haushaltsformen  wiederum  fur  die
Sozialhilfebedarfsgemeinschaften ~ mit  deutschem, auslandischen und  deutsch/
auslandischem Haushaltsvorstand und auf der Stadtteilebene fir deutsche und auslandische

Sozialhilfehaushalte dargestellt.

Im Stadtbezirk Mdilheim sind vier Zehntel (39,5%) der 4519 deutschen
Sozialhilfebedarfsgemeinschaften Haushalte von Alleinstehenden. Etwas mehr als drei
Zehntel (31,7%) der deutschen Sozialhilfehaushalte sind Haushalte mit Kind(ern), rd. ein
Neuntel (11,5%) Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder und etwas mehr als ein Sechstel
(17,3%) der deutschen Sozialhilfehaushalte sind der Kategorie ,Sonstige
Bedarfsgemeinschaften” zugeordnet.

Bei den Sozialhilfebedarfsgemeinschaften mit einem auslandischen Haushaltsvorstand sind
die Mehrheit der Sozialhilfehaushalte Bedarfsgemeinschaften mit Kind(ern). Ebenso wie bei
den deutschen Bedarfsgemeinschaften leben in etwas mehr als drei Zehntel (31,7%) der
auslandischen Sozialhilfehaushalte Kinder. Nur wenig niedriger ist bei den auslandischen
Sozialhilfehaushalte der Anteil, der auf die Kategorie ,Alleinstehend” entféllt. Knapp drei
Zehntel (29,1%) der auslandischen Sozialhilfehaushalte sind Haushalte von Alleinstehenden.
Als relativ hoch ist bei den Sozialhilfebedarfsgemeinschaften mit einem auslandischen
Haushaltsvorstand der Anteil fur die Kategorie ,Sonstige Bedarfsgemeinschaften®
anzusehen. Nahezu ein Viertel (23,1%) der Nennungen entféllt auf diese Kategorie. Das
verbleibende  Sechstel (16,1%) der auslandischen  Sozialhilfehaushalte  sind
Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder.

Die Verteilung der Haushaltsformen bei den deutsch/ auslandischen
Sozialhilfebedarfsgemeinschaften unterscheidet sich in zwei Kategorien von der
entsprechenden Verteilung bei den deutschen und auslandischen
Sozialhilfebedarfsgemeinschaften. Von den deutsch/ ausléndischen Sozialhilfehaushalten
sind annéhernd zwei Drittel (64,7%) Haushalte mit Kind(ern). Der Anteil der Alleinstehenden
betragt hier nur 0,4 Prozent. Ein Viertel (24,0%) der deutsch/ ausléndischen
Sozialhilfebedarfsgemeinschaften sind Haushalte ohne Kinder und ein weiteres Neuntel
(10,9%) der Nennungen entfallt auf die Kategorie ,Sonstige Bedarfsgemeinschaften®.

Die nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Verteilung der Haushaltsformen der
Sozialhilfebedarfsgemeinschaften fur den Stadtbezirk Milheim.
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Tab. 34: Sozialhilfebedarfsgemeinschaften im Stadtbezirk Milheim nach Haushaltsformen

und Nationalitdt des Haushaltsvorstandes

Sozialhilfebedarfsgemeinschaften im Stadtbezirk Milheim

Haushaltsformen Deutsche auslandische deutsch/ auslandische

abs. % abs. % abs. %

Alleinstehende

1785 39,5 600 29,1 2 0,4
Bedarfsgemeinschaften
ohne Kinder 518 11,5 331 16,1 112 24,0
Ehepaare mit Kind(ern)
283 6,3 305 14,8 209 44,9

Nichteheliche
Lebensgemeinschaften 65 1,4 23 1,1 17 3,7

mit Kinder(ern)

Alleinerziehende mit

Kinder(ern) 1087 24,0 326 15,8 75 16,1
Sonstige
Bedarsgemeinschaften 781 17,3 476 23,1 51 10,9
Gesamt

4519 100 2061 100 466 100

Quelle:  Stadt KéIn — Amt f50r Stadtentwicklung und Statistik
Statistisches Informationssystem (Stand: Juli 2004)

Betrachtet man nun die Sozialhilfebedarfsgemeinschaften mit Kindern nach den
Haushaltsformen ,Ehepaare mit Kind(ern)“, ,Nichteheliche Lebensgemeinschaften mit
Kind(ern)* und ,Alleinerziehende mit Kind(ern)*, so zeigen sich in der prozentualen
Verteilung bei den drei unerschiedenen Nationalitdtszugehdrigkeiten unterschiedliche
Gewichtungen. Von den 1435 deutschen Sozialhilfebedarfsgemeinschaften mit Kindern sind
Dreiviertel (75,8%) alleinerziehende Haushalte, ein Finftel (19,7%) Ehepaare mit Kind(ern)
und 4,5 Prozent nichteheliche Lebensgemeinschaften mit Kind(ern). Von den
Sozialhilfebedarfsgemeinschaften mit einem auslandischen Haushaltsvorstand sind 654
Bedarfsgemeinschaften mit Kindern. Von diesen sind die Halfte (49,9%) alleinerziehende
Haushalte und geringfugig weniger Ehepaare mit Kind(ern) (46,6%). Auch hier entféllt nur ein
geringer Teil auf die Haushaltsform ,Nichteheliche Lebensgemeinschaften mit Kind(ern)
(3,5%). Bei den deutsch/ auslandischen Sozialhilfebedarfsgemeinschaften mit Kindern

entfallen sieben Zehntel (69,4%) auf die Kategorie ,Ehepaare mit Kind(ern)" und ein Viertel
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(24,9%) auf die Kategorie ,Alleinerziehende mit Kind(ern). Der Anteil der nichtehelichen
Lebensgemeinschaften mit Kindern betragt hier 5,7 Prozent.
Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der Sozialhilfebedarfsgemeinschaften mit Kindern

auf die drei unerschiedenen Haushaltsformen.

Tab. 35: Sozialhilfebedarfsgemeinschaften mit Kindern im Stadtbezirk Milheim nach

Haushaltsform und Nationalitat des Haushaltsvorstandes

Sozialhilfebedarfsgemeinschaften mit Kindern im Stadtbezirk Milheim

Haushaltsformen Deutsche auslandische deutsch/ auslandische

abs. % abs. % abs. %

Ehepaare mit Kind(ern)
283 19,7 305 46,6 209 69,4

Nichteheliche
Lebensgemeinschaften 65 4,5 23 3,5 17 5,7

mit Kinder(ern)

Alleinerziehende mit
Kinder(ern) 1087 75,8 326 49,9 75 24,9

Gesamt
1435 100 654 100 301 100

Quelle:  Stadt KéIn — Amt f50r Stadtentwicklung und Statistik
Statistisches Informationssystem (Stand: Juli 2004)

Im Stadtteilvergleich variieren die prozentualen Anteile voneinander, die in den neun
Stadtteilen jeweils auf die beiden Kategorien ,Alleinstehend” und ,Bedarfsgemeinschaften
mit Kind(ern)* entfallen. In den einzelnen Stadtteilen sind bei den deutschen
Sozialhilfebedarfsgemeinschaften  ,Alleinstehend* und ,Bedarfsgemeinschaften  mit
Kind(ern)* die am haufigsten vertretenen Haushaltsformen. Bei den auslandischen
Bedarfsgemeinschaften kommt zusétzlich auch der Kategorie ,Sonstige
Bedarfsgemeinschaften“ eine hohe Bedeutung zu.

In vier Stadtteilen (Milheim, Buchforst, Buchheim und Dellbriick) ist bei den deutschen
Sozialhilfebedarfsgemeinschaften die Kategorie ,Alleinstehend” am haufigsten genannt. Die
entsprechenden Anteile fur diese Kategorie reichen in diesen vier Stadtteilen von 40,6
Prozent in Buchforst bis zu 47,8 Prozent in Milheim. Unterdurchschnittlich sind hier die
Anteile in Stammheim (23,8%) und Dinnwald (27,6%). In den Stadtteilen Holweide,
Hohenhaus, Duinnwald, Stammheim und Flittard entfallen bei den deutschen
Sozialhilfebedarfsgemeinschaften die haufigsten Nennungen auf die Kategorie
.Bedarfsgemeinschaften mit Kind(ern)“. Hier sind die Anteile flir Dinnwald (43,9%),
Hohenhaus (41,8%) und Flittard (41,3%) als Uberdurchschnittlich zu bezeichnen, wahrend
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der Anteil, der in Mulheim auf diese Kategorie entféllt (25,2%), als unterdurchschnittlich zu
bewerten ist. Die Anteile fur die Kategorie ,Sonstige Bedarfsgemeinschaften® liegen bei den
deutschen Sozialhilfehaushalten in den einzelnen Stadtteilen zwischen einem Siebtel und
gut einem Funftel. Uberdurchschnittlich haufig wird diese Kategorie fiir Stammheim (22,9%)

und Buchheim (20,7%) sowie unterdurchschnittlich fir Holweide (14,4%) benannt.

Bei den ausléndischen Sozialhilfebedarfsgemeinschaften liel3e sich einerseits die Verteilung
auf die drei Hauptkategorien als gleichmaRiger als bei den deutschen
Sozialhilfebedarfsgemeinschaften bezeichnen andererseits ist die Variationsbreite innerhalb
der einzelnen Kategorien gréf3er. In zwei Stadtteilen (Mulheim und Flittard) ist die Kategorie
JAlleinstehend” am héaufigsten genannt. In einem Stadtteil (Dellbriick) sind die Kategorien
JAlleinstehend” und ,Bedarfsgemeinschaften mit Kind(ern)“ gleich haufig aufgefuhrt. Dartiber
hinaus entfallt in den Stadtteilen Buchforst, Buchheim, Holweide, Dinnwald und Stammheim
der hochste Anteil jeweils auf die Haushaltsform ,Bedarfsgemeinschaften mit Kind(ern)®.
Zudem ist in den Stadtteilen Buchheim, Hohenhaus und Dinnwald nach den
Bedarfsgemeinschaften mit Kindern die Kategorie ,Sonstige Bedarfsgemeinschaften® am
zweithaufigsten genannt. Innerhalb der Kategorien ist im Stadtteilvergleich der hohe Anteil
der Alleinstehenden im Stadtteil Flittard hervorstechend. In Flittard sind zwei Drittel (66,0%)
der auslandischen Sozialhilfebedarfsgemeinschaften Haushalte von Alleinstehenden. In den
Ubrigen Stadtteilen schwankt der entsprechende Anteil zwischen einem Siebtel (Dinnwald
14,5%) und maximal einem Drittel (Dellbrick 32,8%). Auch fir die Kategorie
.Bedarfsgemeinschaften mit Kind(ern)* variieren die Werte in den Stadtteilen relativ stark
voneinander. Sie erstrecken sich von knapp einem Zehntel (Flittard 9,7%) bis nahezu der
Halfte (Dinnwald 49,1%). Am oberen Durchschnittsbereich liegen hier auch die Anteile fur
Stammheim (42,9%) und Buchforst (42,3%). Dariiber hinaus weisen die Stadtteile Buchheim
(29,4%) und Hohenhaus (30,1%) im Stadtteilvergleich fir die Kategorie ,Sonstige
Bedarfsgemeinschaften“ Uberdurchschnittliche sowie Buchforst (9,8%) und Stammheim
(14,8%) unterdurchschnittliche Anteile aus. Die Kategorie ,Bedarfsgemeinschaften ohne
Kinder" ist bei den ausléndischen Sozialhilfebedarfsgemeinschaften in allen Stadtteilen am
geringsten ausgepragt. Die beiden Stadteile Buchforst (21,1%) und Holweide (18,8%)
erreichen in dieser Kategorie im Vergleich zu den anderen Stadtteilen die héchsten und
gleichzeitig auch uberdurchschnittlichen Werte. Flittard hat hier den niedrigsten Wert. In den
anderen Stadtteilen sind ein Neuntel (10,7%) bis zu etwas weniger als ein Funftel (18,0%)
der auslandischen Sozialhilfehaushalte Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder.
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1.5 Wohnungsversorgung *

Von den 912 Antragen auf Erteilung eines Wohnberechtigungsscheines, die im Jahr 2004
(Stichtag 15.10.2004) aus dem Stadtbezirk Milheim gestellt wurden, kamen 331 Antrage
(36,29 %) von auslandischen Haushalten. In 89,47 % der Antragstellungen wurde

gleichzeitig die Unterstitzung bei der Wohnungssuche beantragt.

Der hohe Anteil auslandischer Haushalte unter den Wohnungssuchenden verweist darauf,
dass offensichtlich viele Migrantinnen und Migranten die Erfahrung machen, aus eigener
Kraft und ohne behjérdliche Unterstiitzung keine geeignete Wohnung anmieten zu kénnen.
Dies ist im Rahmen der stadtteilbezogenen Arbeit des Sozialen Dienstes der Fachstelle
Wohnen spirbar. Neben deutschen Haushalten wenden sich viele Wohnungssuchende mit
Migrationshintergrund, die in beengten Wohnverhéltnissen oder in Wohnungen mit
schlechter Ausstattunw ohnen, an die Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter der Fachstelle
und der Wohnungsbaugesellschaft GAG, die eine sozialrAumliche Steuerung der

Wohnungsbelegung vornehmen.

Die Versorgung von Menschen in unzureichenden Wohnverhaltnissen mit bedarfsgerechten
Wohnungen ist neben der Vermeidung von Wohnungslosigkeit eine der Kernaufgaben der
Fachstelle Wohnen des Amtes fir Soziales und Senioren.

Um diese Aufgabe erflillen zu kénnen, hat die Fachstelle Wohnen grundséatzlich ein
Vorschlagsrecht bei der Vermietung offentlich geforderter Wohnungen, die von den
Hauseigentimerinnen und Hauseigentimern freigemeldet werden. Aufgrund einer
bestehenden Vereinbarung mit der Arbeitsgemeinschaft Kélner Wohnungsunternehmen wird
jedoch von diesem Recht nur Gebrauch gemacht, wenn keine Nachmieterinnen und
Nachmieter durch Hauseigentimervorschlage benannt werden, die als dringlich (Rangstufen

1 bis 6 des Dringlichkeitskataloges der Stadt KéIn) eingestuft worden sind.

Daruber hinaus hat die Fachstelle stadtweit vertragliche Belegungsrecht an 8783
Wohnungen, die Uberwiegend im Besitz der GAG sind. Davon verteilen sich 2555
Wohneinheiten auf den Stadtbezirk Milheim. Mit Hilfe dieser Wohnungen wird eine
Unterstitzung dringlich wohnungssuchender Haushalte bei der Wohnungsanmietung
gewahrleistet, die ohne stadtische Hilfe erfolglos sind, da sie wirtschaftlich schwach sind
oder aus anderen Grunden nicht die Akzeptanz der Vermieterinnen und Vermieter

freifinanzierter oder 6ffentlich geférderter Wohnungen finden.

? Beitrag des Dezernates Soziales, Senioren, Wohnen und Beschéftigungsférderung
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In Kdélner Quartieren des Sozialen Wohnungsbaus, in denen Belegungsrechte in grol3erem
Umfang konzentriert sind, wird die Wohnungsbelegung durch die Fachstelle Wohnen
gesteuert. Im Stadtbezirk Milheim finden sich solche Wohnungen im Rahmen des sozialen
Wohnungsbaues insbesondere in der Hacketduer-Siedlung, Rixdorfer Stral3e, Hermann-
Kunz-Stralle und Gerhart-Hauptmann-Stral3e. Die Vergabe der Wohnungen in diesen
Quartieren orientiert sich an der Zielsetzung einer sozial ausgewogenen Mieterstruktur,
durch die eine Entmischung, Benachteiligung oder gar Ghettoisierung der Wohngebiete
vermieden werden soll. In stadtteilbezogenen Arbeitskreisen, in denen die Fachstelle
Wohnen, Wohnungsunternehmen und weitere 6rtliche Akteurinnen und Akteure kooperieren,
werden Einschéatzungen der Situation vorgenommen und Entwicklungstendenzen
beobachtet, auf deren Grundlage die jeweils individuelle Entscheidung Uber die
Wohnungsvergabe erfolgt. Bei Erstbezug von Neubaugebieten mit 50 und mehr
Wohneinheiten wird zwischen dem Wohnungsunternehmen und der Stadt ein
Belegungskonzept abgestimmt, wie dies beispielsweise in der Siedlung Am Donewald

umgesetzt worden ist.

Durch den Ausschuss fir Hoch- und Wohnungsbau wurden Anfang der 90er Jahre
Empfehlungen hinsichtlich einer Mischung verschiedener Personengruppen beim Erstbezug
von Neubauten ausgesprochen, um sozial ausgewogene und vertragliche Mieterstrukturen
zu erreichen. Demnach sollte der Anteil auslandischer Familien bei etwa 20 % liegen. In der
Belegungspraxis in Kolner Stadtteilen erwies sich diese Quote als zunehmend unrealistisch,

da der Bedarf an Wohnungen zur Versorgung auslandischer Haushalte weitaus héher lag.

Daher wird jeweils nach den ortlichen Gegebenheiten entschieden, welche Mischung
verschiedener Mietergruppen sozialvertraglich ist. Hierzu gehort neben der Beachtung der
unterschiedlichen Nationalitaten auch die Einschatzung mdglicher Stérungspotenziale durch
den Zuzug von Problemhaushalten. Maf3geblich fir eine sozial ausgewogene Belegung ist
die Frage, inwieweit die vorhandenen Strukturen der Wohngebiete geeignet sind, bei der
Integration verschiedener Kulturen und Haushalte mit Problemen entsprechende
unterstitzende Hilfe bieten zu kdnnen.

Ein wichtiger Indikator fir die spatere Wohnzufriedenheit im Quartier ist der Wunsch, in
einem bestimmten Viertel wohnen zu sollen. Der Zusammenhalt der oftmals groRen Familien
ist in ausléandischen Haushalten besonders ausgepragt, so dass die Wohnungssuche von
der raumlichen Nahe zu Angehdrigen maf3geblich beeinflusst wird.

Neben der Steuerung der Wohnungsbelegung sind weitere Handlungsstrategien erforderlich,

um das friedliche Miteinander der Bewohnerinnen und Bewohner in Wohnquartieren zu
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férdern und Ausgrenzungen zu vermeiden. Die notwendigen Maflinahmen werden im
Zusammenwirken von Mieterinnen und Mietern, Vermieterinnen und Vermietern, freien
Tragern und der Fachverwaltung erarbeitet. Sie zielen generell auf die Verbesserung der
Lebensbedingungen in den Quartieren ab: die Stabilisierung der dort lebenden Haushalte,
Forderung von Bewohnerinitiativen, Aufbau sozialer Angebote und Einrichtungen und die
Grindung von Mieterraten. Je nach Bedarfslage werden so in den Wohngebieten Angebote
geschaffen, die auf spezielle Zielgruppen zugeschnitten sind, wie besipielsweise
Sprachkurse fir Auslanderinnen und Ausléander oder Gesprachsgruppen fir tirkische

Frauen.

Nachfolgend wird anhand von zwei Beispielen das individuelle Vorgehen bei der Belegung in

Malheimer Wohnsiedlungen dargestellt:

Auf dem Gebiet der ehemaligen Hacketauer — Kaserne werden 592 Wohnungen durch die
Fachstelle Wohnen belegt. Im Arbeitskreis Hacketauer findet zwischen dem Allgemeinen
Sozialen Dienst, der Christlichen Sozialhife e.V., der Wohnungsbaugesellschaft GAG und
der Fachstelle Wohnen die Feinabstimmung statt. Neben der Belegungssteuerung steht die
Unterstitzung von Mieterinnen und Mietern bei der Bewaltigung von Problemlagen im
Vordergrund. In diesem Wohngebiet belduft sich der Anteil auslandischer Staatsbirgerinnen
und —btrger auf ca. 25 %, der Anteil der Mieterinnen und Mieter mit Migratonshintergrund

auf schatzungsweise 45 %.

Die ehemalige Laubengangsiedlung Rixdorfer Stralle 82 — 92 (111 Wohneinheiten) der
Deutschen Wohnungsbaugesellschaft wurde in Zusammenarbeit zwischen Fachstelle
Wohnen, DEWOG und Mieterrat schrittweise freigesetzt, ihre Sanierung geplant und die
anschlieRende Widerbelegung abgestimmt. Ein sehr hoher Anteil (77 %) der heutigen
Mieterinnen und Mieter mit Migrationshintergrund sind aus der Tirkei, dem ehemaligen
Jugoslawien, Italien oder einem anderen europdischen Land.

Aufgrund der hohen Zufriedenheit mit dem multikulturellen Zusammenleben im Wohngebiet
und der Nachbarschatft ist die Fluktuation sehr gering. Der konstante Anteil an ausléndischen
Mieterinnen und Mietern verjingt sich durch die Vererbung von Mietvertragen und die
eigenstandige  Wohnungsversorgung erwachsener Kinder im  Wohngebiet. Die
Zuwanderinnen und Zuwanderer erfahren in der Siedlung selbst sowie im Stadtteil eine hohe
Akzeptanz. Die Mieterinnen und Mieter gleich welche Nationalitdt nehmen bei persdnlichen
sozialen Schwierigkeiten Hilfen wie ambulante Begleitungen, psychologische und
sozialpadagogische Familienberatung oder hauswirtschaftliche Dienste des ortlichen Tréagers

(Christliche Sozialhilfe e.V.) an. Zudem wird die Arbeit des Mieterrates bei der Planung von
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WohnumfeldmalRhahmen wie z.B. Pflege des Baumbestandes, Schutz vor wilden
Mullablagerungen und Spielplatzgestaltung gefordert. Der Mieterrat setzt sich analog dem
Anteil Mieterinnen und Mietern mit Migrationshintergrund zusammen. Er tragt der Fachstelle
Wohnen alters- oder krankheitsbedingte sowie familienstrukturelle Umzugswiinsche vor, die

in der Belegungsentscheidung berticksichtigt werden.

Die Erfahrungen in der Stadtteilarbeit zeigen, dass ein hoher Anteil auslandischer Haushalte
in bestimmten Wohngebieten fir sich genommen kein Problem darstellt und eine nachteilige
Stadtteilentwicklung beglnstigt. Vielmehr ergibt sich die Gefahr der Entwicklung
beanchteiligter Stadtteile aus der Kumulation von Faktoren wie schlechter Wohnqualitat
und/oder Wohnlage, problematischer Haushalte in hoher Anzahl, mangelhafter Infrastruktur
in Verbindung mit einseitigen Mieterstrukturen (hoher Anteil an Sozialhifeempfangern,
Arbeitslosen, Migrantinnen und Migranten). Die Handlungsstrategien der Fachstelle Wohnen
in den Stadtteilen zielen daher darauf ab, diese Kumulation zu vermeiden und nachteilige
Entwicklungen der Wohnquartiere in Kooperation mit den anderen 0rtlichen Akteuren durch
geeignete MalRnahmen aufzuhalten. Damit wird zugleich die Voraussetzung fur eine soziale

Integration von Migrantinnen und Migranten geschaffen.

2. Lebenslagen und soziale Integration der Migrant/innen

2.1 Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund

Die Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund sind zu einem grol3en Teil in
Deutschland geboren und aufgewachsen. Sie erfahren hier ihre Sozialisation und orientieren
sich an den hiesigen Gegebenheiten. Die Lebenslage der jungen Menschen ist
gekennzeichnet durch eine ,besondere Form der Einbindung, der mehrfachen Einbindung
sogar, zum lokalen wie transnationalen Raum“ (Beck-Gernsheim, 2004, S. 94). ,Sie
erweisen sich als kreative Schopfer von Lebenskonzepten, die die unterschiedlichen
Kulturen integrieren. Sie bedlrfen aber des gesicherten Vertrauens, dass sie dazu gehdren
und in ihren ldentitatsprojekten anerkannt werden* (Keupp, 2003, S. 25). Die Lebenswelten,
in denen sich die Jugendlichen bewegen, sind ,in einem hohen Male differenziert,
Beriihrungen zwischen den verschiedenen Bereichen oder personelle Uberschneidungen
existieren nur punktuell. Damit sind sie vor die Aufgabe gestellt, sich fortwahrend in
unterschiedlichen Lebenszusammenhangen zu arrangieren, sich auf wechselnde Situationen
mit  ihren  entsprechenden Leitdifferenzen  einzustellen sowie entsprechende

Handlungskonzepte zu entwickeln und zu realisieren“ (Bukow u.a., 2001. S. 276).
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Lange Zeit wurde das sog. Aufwachsen in unterschiedlichen Kulturen als ein Risikofaktor fur
den Identitatsbildungsprozess gedeutet. Als Stichworte wurden in diesem Zusammenhang
immer wieder Begriffe wie ,Entwurzelung®, ,Kulturschock® oder ,Heimatlosigkeit* etc.
genannt. Heute gilt eine solche Interpretation als nicht mehr angemessen, ,als zu eng und
einseitig; mehr noch, (sie) wird grundséatzlich in Zweifel gezogen“ (Beck-Gernsheim, 2004, S.
101). Dieser Wahrnehmungswandel geht einher mit einem Wandel in den Heraus- und
Anforderungen, vor denen Kinder und Jugendliche heute in ihrem individuellen Entwicklungs-
und (Selbst-)Findungsprozess gestellt sind. ,Jugendliche wachsen hinein in eine
Erwachsenenwelt, in der biographisch improvisiert werden muss (und kann) wie nie zuvor.
Sie wachsen hinein in eine Lebensweise, in welcher der Umgang mit den eigenen
Lebenszielen, Partnerschaftsmodellen und Wohnvorstellungen zunehmend flexibel
gehandhabt werden kann und muss. Sie kdnnen sich Starrheit nicht leisten® (13. Shell
Jugendstudie, S. 156 zit. nach Keupp, 2003, S. 23). Hintergrund fir die neuen
Anforderungen im Identitatsbildungsprozess sind die Entwicklungsprozesse innerhalb der
westlichen Industriegesellschaften. Ein zentraler Entwicklungsprozess ist hier die
~Individualisierung, verstanden als Prozess der Freisetzung von Personen aus traditionellen
Bindungen und einem Verlust an traditionellen Sicherheiten, die vorgeben, wie ein Leben zu
leben ist (Beck, 1986). Das bedeutet, dass traditionelle Normen und soziale Bindungen
weniger pragend auf die Lebensbedingungen und das Verhalten der Individuen einwirken
und sich der Spielraum fir individuelle Gestaltungsmaoglichkeiten erweitert. Fir die einzelne
Person nehmen die Abhangigkeit von Beschrankungen der sozialen Schicht, familiaren
Bindungen und regionale Vorgaben ab und die Mdglichkeiten der Lebensgestaltung zu, (...)
Lebensformen, soziale Beziehungen oder auch der Lebensweg werden
entscheidungsoffener” (Behringer, 1998, S. 27). Verbunden hiermit ist, dass ,die
Freiheitsgrade in der alltaglichen Lebensfilhrung zwar zunehmen, allerdings sind die
Personen damit auch gefordert, selbst Strukturen in ihr Leben und ihren Alltag einzuziehen,
der Anforderungsdruck in der alltaglichen Lebensfihrung wéachst. Sozial vorgefertigte
Schablonen fur die Arbeitsgestaltung, die Identitat , aber auch die Biographie haben ihre
Passform verloren, die Personen missen diese in eigener Leistung herstellen* (ebd.). Vor
diesem Hintergrund ist Identitdt nicht mehr als ein festes, in sich geschlossenes Paket,
sondern vielmehr als ein Mosaik, als Patchwork zu sehen (Beck-Gernsheim, 2004, S. 102).
Der Begriff der ,Bastelbiographie®, der in diesem Zusammenhang benutzt wird, verdeutlicht
noch mal im buchstéblichen Sinne den eigenstandigen Konstruktionsprozess in der
Identitatsbildung. Unter einem solchen Blickwinkel ist ,eine ldentitat, die mehrere Kulturen
und Herkunftsl&ander verbindet, (...) nicht langer notwendig instabil und gefahrdet. Im
Gegenteil, sie ist im Grunde durchaus normal, weil in jeder Person verschiedene

Identitatselemente sich treffen” (ebd.).
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Inwieweit ein so verstandener Identitatsbildungsprozess bereits bei Heranwachsenden

gelingt, ist an bestimmte Voraussetzungen gebunden:

1.

.Gelingende Identitat bedarf materieller Ressourcen® (Keupp u.a., 1999, S. 276)
So ist z.B. ein Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen unter Armutsbedingungen
bzw. geringfliigigem Familieneinkommen ein Risikofaktor fur eine gelingende Identitats-
und Sozialentwicklung und damit auch fur das Selbstbild (Boos-Ntnning, 2000, S. 53).
»Gelingende Identitat bedarf sozialer Integration und Anerkennung“ (Keupp u.a. 1999, S.
278)

Identitat setzt die Anerkennung durch andere voraus (Taylor, 1995, S. 54). Sie nimmt
Schaden, ,wenn die Umgebung oder die Gesellschaft ein einschrankendes,
herabwirdigendes oder veréchtliches Bild ihrer selbst zurlickspiegelt. Nichtanerkennung
oder Verkennung kann Leiden verursachen, kann eine Form von Unterdrickung sein,
kann den anderen in ein falsches, deformiertes Dasein einschlieRen” (ders., 1997, S.
13f.). Dies bedeutet, ,fiir die alltagliche ldentitatsarbeit sind Kontexte der Anerkennung
unabdingbar. Damit sind die Chancen der Zugehorigkeit zu einer tragenden
Gemeinschaft, zu einem sozialen Netz gemeint, das schiitzt und die Suchbewegungen
und Versuche ermutigt, eigene Moglichkeiten zu entdecken und zu realisieren* (Keupp,
2003, S. 31).

Gelingende Identitat erfordert die Fahigkeit zum Aushandeln
“Wenn es bei der alltdglichen Lebensfihrung, der beruflichen Entwicklung wie der
Gestaltung von Freundschaft, Liebe und Familie eine solche Pluralitat von Mustern und
Normen wie heute gibt, dann missen die Menschen in den verschiedenen Bezligen und
Situationen die Regeln, Normen, Ziele und Wege bestandig neu aushandeln kénnen und
wollen. Dazu gehoren viel Sensibilitéat, Selbstreflexion und Solidaritat, dazu gehdren
Konfliktfahigkeit und Standfestigkeit ebenso wie die Fahigkeit, sich einzuordnen* (Keupp
u.a., 1999, S. 279).

Gelingende ldentitat erfordert Offenheit gegendber Vielfalt, Vieldeutigkeit im Sinne der
Ambiguitétstoleranz. Hierunter ist die Fahigkeit angesprochen, offen auf Menschen und
Situationen zugehen zu kénnen, sich nicht ,von Diffusitdt und Vagheit entmutigen zu
lassen oder nach dem »Alles-oder-nichts«-Prinzip zu werten und zu entscheiden” (ebd.
S. 280).

Diese Voraussetzungen fur einen gelingenden Identitatsbildungsprozess gelten in dem hier

betrachteten Kontext fur Kinder und Jugendliche mit und ohne Migrationshintergrund in

gleicher Weise.
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Zwei zentrale Lebensbereiche von Kindern und Jugendlichen ,Schule* und ,Berufliche
Bildung“ wurden in einem eigenen Abschnitt bereits aufgezeigt. Im Folgenden werden
beispielhaft Ergebnisse einer Studie zu Lebenslagen von Madchen und jungen Frauen mit
Migrationshintergrund vorgestellt, die im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend durchgefuhrt wurde (Autorinnen der Studie: Ursula Boos-
Nunning/ Yasemin Karakasoglu). In dieser Studie wurden 950 Madchen und junge Frauen
-im Alter von 15 bis 21 Jahren aus Landern der ehemaligen Sowjetunion sowie Madchen und
Frauen mit griechischem, italienischem, ehemals jugoslawischem (Uberwiegend serbischem
und bosnischem) und tirkischem Hintergrund” (Boos-Nunning/ Karakasoglu, 2004, S. 3) zu
verschiedenen Themenbereichen befragt. Die befragten Ma&dchen und jungen Frauen leben
in unterschiedlichen Regionen der Bundesrepublik.

Neben Bildung und Ausbildung sind Freizeit und Freundschaften wesentliche
Lebensbereiche von Kindern und Jugendlichen. Die Studie fuhrt aus, dass die befragten
Madchen und jungen Frauen mit Migrationshintergrund ihre Freizeit haufiger in Privatrdumen
als im offentlichen Raum verbringen (ebd. S. 16). ,Die Freizeit wird von den meisten im
hauslichen Umfeld, entweder bei Freunden oder Freundinnen oder zu Hause sowie in Cafes,
Eisdielen oder Ahnlichem verbracht. Organisierte Angebote wie Jugend- oder Madchentreffs,
aber auch kulturelle oder religidse Einrichtungen spielen kaum eine Rolle* (ebd. S. 17).

Die wichtigsten Vertrauenspersonen kommen aus dem Freundeskreis. Die Studie verweist
ferner darauf, dass innerethnische Freundschaften haufiger sind als interethnische (ebd. S.
17). Gleichzeitig heben die Autorinnen der Studie hervor, auch wenn die Madchen und
jungen Frauen mit Migrationshintergrund in ihrer Freizeit nur geringen bis keinen Kontakt zur
deutschen Altersgruppe héatten, verwiesen die in der Studie erhobenen Daten ,auf ein bereits
in friheren Jugendstudien festgestelltes Interesse bei Madchen und jungen Erwachsenen
aus Zuwandererfamilien gegentiber Kontakten zu Deutschen und am Erlernen der deutschen
Sprache. (...) Es muss also davon ausgegangen werden, dass fehlende Kontakte kein
selbstgewahltes ‘Schicksal’ (Hervorhebung im Original) sind, sondern mit dem Wohnumfeld
und nicht zuletzt mit dem sehr unterschiedlichen Freizeitverhalten zusammenhéangen. Es
ergeben sich schlicht keine alltdglichen Moglichkeiten zur Intensivierung der Begegnungen
und Bekanntschaften, die in der Schule oder am Arbeitsplatz selbstverstandlich gegeben
sind“ (ebd. S. 50). Dieser Zusammenhang wird auch in einer Studie zur multikulturellen Stadt
von Bukow u.a. thematisiert: ,Blickt man nun auf die auRerschulischen Lebensbereiche der
Schiler(innen) (...) so fallt zun&chst ins Auge, dass die klasseninternen Beziehungen der
Jugendlichen auf3erhalb der Schule nur von geringer Bedeutung sind. Oft enden sie mit
Schulschluss und werden am néchsten Tag mit Unterrichtsbeginn wieder aktualisiert. Der
schulische Kontext ist nur einer unter vielen im Leben der Jugendlichen* (2001, S. 275).

Gefordert sei daher, Ansatzpunkte zu entwickeln bzw. zu finden, die Umfelder der
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Jugendlichen mit Migrationshintergrund mit denen der deutschen zu verzahnen (Boos-
Nunning/ Karakasoglu, 2004, S. 50)

Ein weiterer Bereich, der in der Studie von Boos-Ninning/ Karakasoglu angesprochen wird,
ist die Sprachfahigkeit der befragten Madchen und jungen Frauen mit Migrationshintergrund.
Wie bereits oben aufgezeigt, ist die Beherrschung der deutschen Sprache eine wesentliche
Voraussetzung fur eine erfolgreiche Teilnahme an der schulischen und beruflichen Bildung
sowie der Teilhabe an weiteren wichtigen Lebensbereichen (sozialem Umfeld, kulturellem
Geschehen etc.) (ebd. S. 22). Nach der Studie von Boos-Nunning/ Karakasoglu geben bis zu
zwei Drittel der Befragten an, dass sie lUber gute deutsche Sprachkenntnisse einschlief3lich
Verstehen, Sprechen, Lesen und Schreiben verfigten. Deutlich niedrigere
Selbsteinschatzungen hatten hier Madchen und junge Frauen mit tirkischem Hintergrund
und aus Aussiedlerfamilien gegeben. Auch von denen, die seit ihrer Geburt in Deutschland
lebten, bewerteten rd. ein Viertel ihre deutschen Sprachkenntnisse als schlecht bis zu sehr
schlecht und rd. die Halfte mit sehr gut (ebd. S. 23).

Ferner verweist die Studie von Boos-Nunning/ Karakasoglu darauf, dass beim Erwerb der
deutschen Sprache die Herkunftsfamilie eine relativ geringe Rolle spielt. ,Fir Madchen aller
nationalen Herkiinfte sind vorwiegend die Bildungseinrichtungen insgesamt die Orte, in
denen sie die deutsche Sprache gelernt haben® (ebd. S. 24). D.h. Jugendliche mit
Migrationshintergrund erlernen die deutsche Sprache weitgehend unabhangig davon, welche
Sprachkenntnisse die Eltern haben (ebd.), was nochmals ,die hohe Bedeutung der
institutionellen Vermittlung von Deutschkenntnissen fir Kinder mit anderer Muttersprache*
(ebd.) unterstreicht und die Bedeutung hervorhebt, ,die der Kindergarten als erste Stufe des
Bildungssystems hierbei besitzt“ (ebd.). lhre Herkunftssprache erlernten die befragten
Madchen und jungen Frauen mit Migrationshintergrund dagegen grofdtenteils in der
Herkunftsfamilie.

Das Sprachverhalten der befragten Madchen und jungen Frauen mit Migrationshintergrund
ist bilingual. Wann welche Sprache gesprochen wird, ist vorrangig kontextabhangig. Mit den
Eltern wird Uberwiegend in der Herkunftssprache gesprochen. Mit ihrem ,besten* Freund
sprechen sie vorrangig ebenfalls in der Herkunftssprache. Im Freundeskreis dominiert die
deutsche Sprache, ,am wenigsten bei den Madchen aus Aussiedlerfamilien und — mit
deutlichem Abstand — am zweitwenigsten bei den Madchen mit griechischem Hintergrund.
Madchen mit turkischem Hintergrund kommunizieren héufiger als andere in beiden Sprachen
und seltener ausschlief3lich in Deutsch* (ebd.). Die Studie folgert aus diesen Gegebenheiten:
.Die Alltagswelt der meisten Madchen und jungen Frauen (mit Migrationshintergrund) ist
zweisprachig gepragt” (ebd. S. 25).
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AbschlieBend sei ein weiterer Aspekt genannt, der zum Verstdndnis der Situation der
Jugendlichen unter den heutigen gesellschaftlichen Gegebenheiten von Bedeutung ist:
Wenn die Arbeitsgesellschaft zum Problem wird, dann muss auch die Jugendphase als
Phase der biographischen Vorbereitung auf diese Gesellschaft zum Problem werden”
(Jugendwerk der deutschen Shell, 1997, S. 13). Bis in die 60iger Jahre des letzten
Jahrhunderts erfolgte der Ubergang vom Jugend- in den Erwachsenenstatus durch die
Ubernahme einer existenzsichernden Tétigkeit in der Regel bis zum Ende des zweiten
Lebensjahrzehnts. Die Aufnahme einer solchen Tatigkeit ist fir die jungen Menschen heute
aufgrund der derzeitigen Arbeitsmarktsituation zunehmend schwieriger geworden mit der
Folge, dass es fur sie auch zunehmend schwieriger geworden ist, die Jugendphase
abzuschlieBen (ebd. S. 14), sodass sich die Jugendphase vielfach bis weit in das dritte
Lebensjahrzehnt hinein erstreckt. Walther u.a. beschrieben diese Situation schon 1997 mit
dem Worten: ,Fur Jugendliche beginnt nach der Pflichtschule ein Karussell aus Phasen der
Arbeitslosigkeit, des unproduktiven Wartens und der De- und Requalifizierung” (S. 247).
Diese Situationsbeschreibung kennzeichnet damals wie heute die Situation von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Eine solche prekare berufliche Situation hat
wiederum — wie aufgezeigt — Rickwirkungen auf das Gelingen der Identitatsentwicklung der
Jugendlichen. ,Die Fahigkeit zu und die Erprobung von Projekten der Selbstorganisation sind
ohne ausreichende materielle Absicherung nicht moglich. Ohne Teilhabe am
gesellschaftlichen Lebensprozess in Form von sinnvoller Téatigkeit und angemessener
Bezahlung wird Identitatsbildung zu einem zynischen Schwebezustand” (Keupp, 2003, S.
28). Gefordert sind somit Handlungsstrukturen, die die sozialen, beruflichen und politischen
Teilhabemdglichkeiten insbesondere von Kindern und Jugendlichen mit

Migrationshintergrund fordern.

2.2 Familien

In diesem Kapitel werden in allgemeiner Form die Lebenssituation, einzelne lebensweltliche
Aspekte, An- und Herausforderungen an Familien mit Migrationshintergrund und deren
Umgang mit der Migrationssituation nachgezeichnet. In der Alltagsbetrachtung sind vielfach
Bilder vorherrschend, ,die in den Migrationsfamilien vorzugsweise Elemente von Stabilitét,
Tradition, hierarchischer Ordnung entdecken, Elemente einer Vergangenheit also, die die
Mehrheitsgesellschaft — je nach Blickwinkel des Betrachters — seit langem tGberwunden oder
seit langem verloren hat* (Beck-Gernsheim, 2004, S. 38), das Familienleben von Familien
mit Migrationshintergrund sei ,von den Sitten und Normen ihrer Heimat gepréagt, mehr

patriar-chalisch und hierarchisch“ (ebd. S. 40). Eine solche Betrachtungsweise verleitet dazu
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zu folgern, ,die Migranten haben, man sieht es ja deutlich, die Sitten und Normen der Heimat
bewahrt. Doch ein solches Urteil ist vorschnell, ist irrefihrend, ja falsch. Denn was dabei
allein ins Blickfeld gerat, sind die fur den deutschen Betrachter auffélligen Momente, die die
Kontinuitat des »Fremden« und »Anderen« reprdsentieren. Systematisch ausgeblendet
bleibt aber die andere Seite, eben jene, welche den deutschen Normalbetrachter nicht
irritiert, nicht stort, nicht aufmerken lasst (Hervorhebungen im Original). Unsichtbar bleibt mit
anderen Worten, was die Migranten an Anpassungsleistungen tagtaglich erbringen und wie
viele sich bemuhen, die Anforderungen der neuen Umwelt mit ihren Gewohnheiten und
Erwartungen zusammenzubringen. (...) FUr ein ausgewogenes Bild ist es (..) unerlasslich,
auch diese Seite zur Kenntnis zu nehmen, namlich all die Wandlungen, die biographischen
Briiche und Springe, die das Leben der Migranten kennzeichnen® (ebd. S. 41). Der sechste
Bundesfamilienbericht verweist ferner darauf, dass Migrationserfahrungen nicht allein auf
auslandische Familien beschrankt sind. Uber Migrationserfahrungen verfiigen ebenso
Aussiedlerfamilien und deutsche Familien mit regionaler Mobilitat (2000, S. 7f). Die
Erfahrungen unterscheiden sich nach dem sechsten Familienbericht nur graduell
voneinander. ,Mdgliche Verluste von sozialen Beziehungen und die Notwendigkeit sozialer
Neuorientierung (sind) keineswegs allein Kennzeichen internationaler Wanderungen. Wie
z.B. die mit groBer Regelmalfigkeit auftretenden Schulprobleme von Kindern aus Familien
zeigen, die einen Umzug unternommen haben, verursachen auch regionale Wanderungen in
Deutschland erhebliche soziale Kosten. Entsprechend muss bei gro3rdumigen
Wanderungen von Familien davon ausgegangen werden, dass die soziale Integration in den
jeweiligen Aufnahmekontext eine besondere Entwicklungsaufgabe fir diese Familie darstellt,
die besonderer Ressourcen und Kompetenzen bedarf* (ebd. S. 8).

Ein Kennzeichen der Mehrzahl der in Deutschland lebenden Familien mit
Migrationshintergrund ist, dass eines oder mehrere Familienmitglieder noch selbst migriert
sind. ,Nach wie vor gehort die Mehrzahl der in Deutschland lebenden Auslander der ‘ersten
Generation’ von Migranten an (die selbst im Laufe ihres Lebens eine internationale
Wanderung unternommen haben), wahrend die Angehoérigen der ‘zweiten Generation’
gegenwartig etwa das Alter erreichen, dass ihre Eltern bei ihrer Ankunft in Deutschland
hatten, und die Angehorigen der ‘dritten Generation’ noch relativ selten und fast
ausschlie3lich Kinder sind” (ebd. S. 7).

Im Folgenden werden — orientiert an der Auswahl des sechsten Familienberichtes — folgende
innerfamiliaren Konstellationen betrachtet:

e Geschlechterrollen und Aufgabenverteilung in der Ehe

e Eltern-Kind-Beziehungen in Zuwandererfamilien

e Erziehungsstile
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e Heiratsverhalten der jungen Erwachsenen in Zuwandererfamilien

Geschlechterrollen und Aufgabenverteilung in der Ehe

Der sechste Familienbericht fihrt aus, dass sich das offentliche Bild von einer Zuwandererin
in dem Bild von der ,turkischen Frau“ widerspiegelt. ,‘Die Turkin’ ist damit in besonderer
Weise zum Objekt der Fremdwahrnehmung und der Stereotypenbildung geworden® (2000,
S. 89). Gestarkt bzw. gefordert wurden solche Wahrnehmungsmuster sicherlich lange Zeit
auch durch den wissenschaftlichen Diskurs. In vielen Studien wurden ,stets die Unterschiede
betont und geradezu gesucht und Gemeinsamkeiten vergessen (...) (und) ein (Herkunfts-)
kulturdeterministisches Bild ausléandischer Frauen gezeichnet, in dem weder individuelle
Entwicklung noch sozialer Wandel vorkommt” (ebd. S. 90). Hier zeigt sich nach den Autoren
des Familienberichtes gegenwartig eine Anderung. Aufgrund des Austausches mit der
empirischen Sozialforschung in den jeweiligen Herkunftslandern der Zuwandererfamilien
erweitere sich die wissenschaftliche Wahrnehmungsperspektive und er6ffne einen
erweiterten Blick auf die Situation von Zuwandererfamilien (ebd.).

Zunéchst weist der Familienbericht daraufhin, dass sich die Trennungszeiten der
Ehepartner/innen aufgrund der Migration eines Partners/ einer Partnerin seit Beginn der
60iger Jahre verkirzt haben. Betrug die Trennungszeit zu Beginn der 60iger Jahre noch
zehn Jahre und mehr, so ist sie heute auf weniger als zwei Jahre zuriickgegangen (ebd. S.
91). Des Weiteren wird die Rollen- und Aufgabenverteilung zwischen den Ehepartnern vom
Zeitpunkt der Migration der einzelnen Partner/innen beeinflusst. ,Die ausgepragtesten
Leitbilder der Trennung der Aufgaben zwischen solchen des Mannes und solchen der Frau
finden sich am starksten in Familien mannlicher Pionierwanderer® (ebd.). Demgegeniber
besteht bei gemeinsam zugewanderten Familien eine geringere
Geschlechtsrollendifferenzierung und ein  hohes Mall an Kooperation in der
Aufgabenwahrnehmung und gemeinsamer Entscheidungsfindung (ebd. S. 91f). Ist die
Ehefrau als erste zugewandert, ist eine ,deutliche Verschiebung in der autonomen
Aufgabenerfillung zugunsten der Frau® (ebd. S. 92) zu beobachten.

Unterschiede zeigen sich nach dem sechsten Familienbericht unter dem Blickwinkel des
Einwanderungszeitpunktes der Ehepartner auch in den Anpassungsleistungen der Familie
an die neue Situation. ,Familien méannlicher Pionierwanderer zeigten die geringste
Strukturflexibilitat, d.h. sie versuchen am wenigsten, sich durch Reorganisation der familiaren
Interaktionsstruktur den wechselnden Umweltbedingungen anzupassen. Gemeinsam
gewanderte Familien zeigen dagegen eine durchgéngig hohe Anpassungsbereitschaft.
Familien weiblicher Pionierwanderer zeigten sich dagegen am konfliktanfélligsten* (ebd.).
Des Weiteren wurde in dem sechsten Familienbericht die Aufgabenverteilung innerhalb der

Familie differenziert nach verschiedenen Herkunftslandern betrachtet. Dieser Vergleich
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zeigte, ,dass in italienischen und griechischen Familien eine etwas starkere Polarisierung der
Geschlechterrollen gegeben ist als z.B. in der tirkischen und vietnamesischen Familie: Nicht
nur sind ‘mannliche’ und ‘weibliche’ Tatigkeiten deutlicher unterschieden, vielmehr ist auch
das Ausmalfd gemeinsamer Entscheidungen geringer und méannliche Entscheidungen héher.
Umgekehrt zeichnen sich viethamesische und tirkische Familien durch eine hdhere
Involviertheit des Mannes in allen familiaren Aufgabenbereichen und ein héheres Ausmald
gemeinsamer Entscheidungen aus” (ebd. S. 93).

SchlieBlich verweist der sechste Familienbericht darauf, in allen Familien steigt unabhangig
vom Herkunftsland der Einfluss der Frauen auf innerfamilidre Entscheidungen und das
Ausmal’ der Kooperation zwischen den Partnern mit dem Bildungsniveau der Frau, ihrer
Beteiligung am Erwerbsleben, der Aufenthaltsdauer und der Deutschkenntnisse (ebd. S. 94).
Generell wird dort festgehalten, dass der Anteil der Ehefrauen und Miutter an dem Gelingen
des Eingliederungsprozesses zu wenig beachtet werde und gefordert, es sei eine
familienpolitische Aufgabe, die Fahigkeiten der Frauen und Mditter im Sinne von

Empowerment zu starken und zu fordern.

Eltern-Kind-Beziehungen in Zuwandererfamilien

Unabhéangig von ihrer Nationalitit legen die Eltern auf die emotionale Nahe zu ihren Kindern
einen hohen Wert. Aus Sicht der Studie zu den Lebenslagen der Madchen und jungen
Frauen mit Migrationshintergrund haben die Eltern ,eine hervorgehobene Bedeutung im
Leben der (befragten) Madchen und jungen Frauen. Bei 80 Prozent stehen sie an erster
Stelle, dies gilt noch haufiger fir Madchen mit tlrkischem Hintergrund“ (Boos-Nunning/
Karakasoglu, 2004, S. 12). Die meisten der befragten Madchen und jungen Frauen mit
Migrationshintergrund fihlen sich von ihren Eltern verstanden und angenommen.

Der sechste Familienbericht beschreibt dartiber hinaus einzelne interkulturelle Unterschiede.
Bei deutschen Eltern werden die Eltern-Kind-Beziehungen vor allem Uber die emotionale
Beziehung gestaltet und wenig Gber den Transfer von Dienstleistungen, Geld und Gutern.
Zugleich wird die Eltern-Kind-Beziehung von den Miittern gestaltet und getragen (2000, S.
97f). Nach dem Familienbericht haben italienische und griechische Familien in der Wert-
orientierung eine hohe Ahnlichkeit mit deutschen Familien, wobei in italienischen Familien
starker die Mitter und in griechischen Familien stéarker die Vater die Intergenerationen-
beziehung gestalten und tragen (ebd. S. 98). In tirkischen Familien haben neben der
emotionalen N&he auch o6konomische Aspekte eine hohe Bedeutung, was nach dem
Familienbericht in einem engen Zusammenhang mit dem Sozialversicherungssystem in der

Turkei stinde. In den tirkischen Familien haben die Generationenbeziehungen vor diesem
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Hintergrund ,einen multifunktionalen Charakter, statt (wie bei deutschen Familien) auf ihre
emotionale Dimension spezialisiert zu sein® (ebd.).

In der Erwartungshaltung gegenuber den Tochtern und So6hnen zeigen sich einige
geschlechtsspezifische Differenzierungen. So wird allgemein von den Tdchtern eine starkere
Mithilfe im Haushalt erwartet als von den Stéhnen. Diese Erwartungshaltung ist nach den
Ausfihrungen des Familienberichtes bei den italienischen und griechischen Eltern sowie in
Aussiedlerfamilien starker ausgepragt als bei tirkischen und viethamesischen Eltern.
.Insbesondere von den tirkischen S6éhnen werden in hohem Malie eigene Beitrdge zur
Hausarbeit erwartet — vom tirkischen Vater werden diese Erwartungen sogar haufiger
genannt als gegeniber Tochtern® (ebd. S. 100). Des Weiteren wird in Migrantenfamilien eher
von Tdchtern als von S6hnen erwartet, dass sie auf Dauer in der Nahe der Eltern wohnen,
um gegebenenfalls persodnliche Hilfestellungen gegeniiber den Eltern geben zu kdénnen (ebd.
S. 99).

Erziehungsstile

Der sechste Familienbericht hat im Rahmen der Erziehungsstile die Aspekte Einfihlsamkeit,
Behitung (&ngstliches Beschiitzen von Jugendlichen), autoritdre Rigiditat (unnachgiebiges
Durchsetzen elterlicher  Forderungen) sowie die Erziehungsstile ,Schulische
Leistungsorientierung® und ,religiose Orientierung” beleuchtet. Die im Rahmen des
Familienberichtes untersuchten Familien zeichneten sich durch eine hohe Einflihlsamkeit in
die Situation und Gefuhlslage ihrer Kinder aus, was jedoch von den Kindern weniger
wahrgenommen wird als von den Eltern selbst (Familienbericht, 2000, S. S. 107). Zudem
berichtet der Familienbericht in diesem Zusammenhang von Unterschieden zwischen den
Geschlechtern. ,Bei allen Nationalitaten ist die Empathie in der Mutter-Tochter-Dyade starker
ausgepragt als in der Vater-Sohn-Dyade“ (ebd.). Auch beim Erziehungsstil ,Behitung”
registriert der Familienbericht eine Einheitlichkeit bei den Eltern unterschiedlicher
Nationalitat. ,Eltern aller Herkunftsnationalititen nehmen sich selbst als behitender wahr als
ihre Kinder es wahrnehmen und Madchen werden starker behtet als S6hne* (ebd.) Ebenso
unterscheiden sich die Familien unterschiedlicher Herkunftsnationalitat in der Durchsetzung
elterlicher Forderungen nur wenig. ,Strenge” ist in allen diesen Familien eher ein méannliches
Merkmal und ,kommt zwischen Véter und Séhnen eher zum Tragen als zwischen Muttern
und Toéchtern® (ebd.). Insbesondere scheint ,in tirkischen Familien die rigide Durchsetzung
elterlicher Forderungen nicht charakteristisch” (ebd.) zu sein. Dies zeigt sich auch in der
Studie Uber die Madchen und jungen Frauen mit Migrationshintergrund. ,Die Erziehung in
der Familie wird in allen Herkunftsgruppen als eher verstandnisvoll denn streng und als eher

nicht besorgt und nicht destruktiv beschrieben. Als am wenigsten besorgt werden die
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turkischen Eltern wahrgenommen. Der am haufigsten wahrgenommene Erziehungsstil ist der
‘strenge aber liebevolle’ gefolgt von dem ‘lockeren’ Stil (besonders haufig genannt von der
turkischen Herkunftsgruppe)” (Boos-Nunning/ Karakasoglu, 2004, S. 12). Beide Studien
belegen ferner, dass bei den Eltern hohe Leistungserwartungen gegeniber den Kindern —
unabhangig von dem Geschlecht — bestehen. Bei tlrkischen Familien verzeichnet hier der
sechste Familienbericht eine Verknlpfung von enger emotionaler Bindung und hoher
Leistungserwartung (2000, S. 107). Ferner verweist er auf deutliche Unterschiede zwischen
griechischen und italienischen Familien auf der einen und tirkischen Familien auf der
anderen Seite. ,In den griechischen und italienischen Familien haben die Eltern jeweils
niedrigere Bildungserwartungen als ihre Kinder, in den turkischen Familien dagegen hdhere
Aspirationen, d.h. in den italienischen und griechischen Familien sind die Eltern weniger
‘sicher’, dass ihre Kinder einen angestrebten Bildungsabschluss erreichen, wahrend in den
turkischen Familien die Kinder unsicher sind, ob sie den hohen Bildungsaspirationen ihrer
Eltern gentigen kdnnen* (ebd. S. 109).

Zum religiosen Erziehungsverhalten fuhrt der sechste Familienbericht aus, die Eltern
empfinden starker als dies von den Kindern wahrgenommen wird, dass sie ihre Kinder zu
Religiositat anhalten (ebd. S. 107). Hierbei kommt der Rolle der Véter und der Mutter bei den
turkischen Familien einerseits und den italienischen und griechischen Familien anderseits
eine unterschiedliche Bedeutung =zu. ,Wahrend in den tirkischen Familien die
Religionserziehung in der Vater-Sohn-Beziehung eine deutlich starkere Rolle spielt als in der
Mutter-Tochter-Beziehung, ist dies bei den griechischen und italienischen Familien genau
umgekehrt, d.h. Religion ist in tidrkischen Familien ‘mé&nnlich’, in griechischen und

italienischen Familien ‘weiblich™ (ebd.).

Heiratsmigration

Die Statistiken Gber Ehen zwischen Deutschen und Zuwanderer/innen werden vielfach als
ein Indikator fir Integration interpretiert (Beck-Gernsheim, 2004, S. 78). Die entsprechenden
Statistiken verweisen gegenwartig auf eine Zunahme der Ehen zwischen Deutschen und
Zuwanderer/innen. 1995 war von den in Deutschland geschlossen Ehen rd. jede achte
(54860) binational, 2002 war es jede sechste (62468) (ebd. S. 120). Diese Daten sind jedoch
mit Vorsicht zu interpretieren. Denn die in Deutschland offiziell vorgelegten Heiratsstatistiken
erfassen allein die vor deutschen Standesamter geschlossenen Ehen; d.h. alle nicht in
Deutschland geschlossenen Ehen werden hier statistisch nicht erfasst. Vor diesem
Hintergrund ist auch der geringe Anteil der in den Heiratsstatistiken ausgewiesenen
EheschlieBung zwischen zwei auslandischen Partner/innen zu sehen. Aber auch diese

Angaben sagen nur wenig ,uber das Heiratsverhalten der auslandischen Bevolkerung aus,
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da sehr viele auslandischen Ehen nicht in einem deutschen, sondern in einem auslandischen
Standesamtes oder von einer zur Trauung ermachtigten Person z.B. in einem auslandischen
Konsulat geschlossen werden. Diese Ehen werden entsprechend in ein auslandisches
Standesregister eingetragen und bleiben in der deutschen Statistik unberiicksichtigt, selbst
wenn sie — wie dies bei Konsulatsehen der Fall ist — in Deutschland geschlossen werden*
(Familienbericht, 2000, 80).

Ferner differenziert die Heiratsstatistik allein nach dem Kriterium ,Staatsangehdrigkeit* und
nicht nach Herkunft. D.h. z.B. bei einer EheschlieBung eines/ einer eingeblrgerten
Zuwanderer/in mit einer/ einem Partner/in aus dem Herkunftsland teilen beide Partner
dieselbe ethnische Zugehdrigkeit, besitzen aber verschiedene Staatsangehoérigkeiten (ebd.
S. 79) und wird daher in der Heiratsstatistik als eine deutsch-auslandische EheschlielRung
erfasst. Darliber hinaus enthalten die Heiratsstatistiken keine Angaben lber eheahnliche
Lebensgemeinschaften oder andere Formen des partnerschaftlichen Zusammenlebens, was
wiederum den Stellenwert von Heiratsstatistiken als potentieller Indikator fiir Integration

abschwaécht.

Der sechste Familienbericht nennt vier Aspekte, die das Heiratsverhalten beeinflussen:

1. ,Partnerwahl findet nicht nur nationalitatsbezogen statt, sondern ist auch an der Bildung,
der Religion, dem Alter, dem Wohnort und vielen anderen Merkmalen potentieller Partner
orientiert* (2000, S. 79)

2. Das zahlenmafRige Verhdltnis von Mannern und Frauen ist ein zentrales Moment in der
interethnischen Partnerwahl: ,Unter Migranten herrscht oft ein sehr unausgewogenes
Zahlenverhaltnis zwischen Mannern und Frauen (...) (und) da seit geraumer Zeit auch in
der deutschen Bevolkerung ein Manneriberschuss herrscht, fihrt dies zu einer
erheblichen Konkurrenz auf dem Heiratsmarkt in Aufnahmegesellschaften” (ebd. 79f).

3. Die Lebens- und Handlungskontexte (Wohnort, Arbeit, Freizeit etc.), in der Menschen
sich bewegen, ermdoglichen potentiellen Ehepartner, sich zu begegnen. ,National
homogene  Beschaftigungs- und  Wohnverhdltnisse erhéhen deshalb  die
Wahrscheinlichkeit, einem Partner gleicher Herkunft zu begegnen und vermindern die
Wahrscheinlichkeit einer binationalen Partnerschaft” (ebd. S. 80).

4. Insgesamt gesehen hat sich der Heiratsmarkt international ausgeweitet (ebd.).

Dariuber hinaus halt der sechste Familienbericht fest, dass die Akzeptanz einer binationalen
Ehe bei den Familien auslandischer Herkunft in den letzten Jahren zugenommen hat (ebd.
S. 84). Die Bereitschaft zur Ehe mit einem/ einer deutschen Partner/in variiert jedoch nach
Nationalitat und Geschlecht. Eine hohe Bereitschaft, eine(n) deutsche(n) Partner/in zu

heiraten, zeigten etwa griechische und italienische Frauen und Méanner. Bei den turkischen
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Mannern ist eine entsprechende Bereitschaft geringer ausgepragt und in den letzten Jahren

eher geringer geworden. Bei tlrkischen Frauen hat sie hingegen zugenommen (ebd. S. 85).

Heiratsmigration erfolgt nicht nur in eine Richtung. ,Die Heiratsmigration erfolgt sowohl in
das Zu- bzw. Einwanderungsland als auch in das Heimat- bzw. das Herkunftsland des
Ehepartners. Eine dritte Form lasst sich vielleicht am ehesten als transnationale
Heiratsmigration bezeichnen. Hierunter sind EheschlieBungen von Migranten in
verschiedenen Zuwanderungslandern zu verstehen* (ZfT, 2003, S. 231). Gleichwohl
beschréankt sich in der weiteren Darstellung der Blickwinkel auf die nach Deutschland
zuwandernden turkischen Heiratsmigranten. Nach der Studie des Zentrums fir Turkeistudien
(ZfT) ,kommen jahrlich rd. 16000 Personen im Rahmen des Ehegattennachzuges nach
Deutschland* (ebd. S. 291). Entgegen der allgemeinen Annahme sind dies nicht
Uberwiegend Frauen, sondern verteilen sich annahernd gleich auf beide Geschlechter, wobei
der Anteil der Frauen leicht oberhalb und der der Manner leicht unterhalb von fiinfzig Prozent
liegt (ebd. S. 236). Die Bundesbeauftragte fur Migration erlauterte im Rahmen der
Migrationsbilanz 2004, dass die statistischen Daten das Argument nicht erharten wirden,
turkische Migranten wurden ihre Integration erschweren, indem sie sich ihre Ehefrau
vorzugsweise in der alten Heimat suchten. So seien im Jahre 2003 nicht mehr als 7.000
Frauen aus der Turkei im Rahmen des Ehegattennachzuges nach Deutschland gekommen
(Frankfurter Rundschau vom 18.01.2005).

Die Studie des Zentrum fir Turkeistudien verweist darauf, dass mehr als zwei Drittel der
Ehepartner/innen nach der EheschlieBung erstmalig nach Deutschland eingereist seien
(2003, S. 236). Von den in Deutschland lebenden Ehepartner/innen sind annahernd jede(r)
Sechste in Deutschland geboren, was nach Ansicht der Autoren der Studie daraufhin weist,
.das die Wahl eines Ehepartners im Herkunftsland auch fir hier Geborene eine verbreitete
Option darstellt” (ebd. S. 265), wobei dies fur die Manner der zweiten Generation tlrkischer
Herkunft in starkerem Male zutrifft als fir Frauen (Familienbericht, 2000, S. 87). Bei den
turkischen jungen Menschen der zweiten Generation ist zudem zu beobachten, dass bei
ihnen der Anteil leicht steigt, der vor deutschen Standesamter heiratet, obgleich ,die
EheschlieBung nach deutschem Recht fur Auslander mit relativ hohen burokratischen
Schwierigkeiten verbunden ist* (ebd.). Etwa die Halfte der Heiratsmigranten/innen ist 20 bis
25 Jahre alt, wobei die Heiratsmigrantinnen im Durchschnitt junger sind als die
Heiratsmigranten. Von den Heiratsmigrantinnen sind etwa zwei Drittel jinger als 25 Jahre,
von den Heiratsmigranten sind es etwas mehr als die Halfte (ZfT, 2003, S. 238).

Die Halfte der in der Studie des Zentrums fir Torkeistudien befragten

Heiratsmigranten/innen gibt zwar an, dass ihre Ehe durch die Eltern oder Verwandte
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.arrangiert* worden sei, jedoch sei hier nach dem ZfT ein Bedeutungswandel des Begriffes
zu berucksichtigen (2003, S. 271). Neben der traditionellen Form der Brautschau, die es
auch weiterhin gebe, habe die Brautschau vielfach jedoch nur noch eine symbolische
Bedeutung (ebd.). In der Studie zu den Lebenslagen von Méadchen und jungen Frauen mit
Migrationshintergrund lehnt der Uberwiegende Teil der befragten jungen Frauen eine
.arrangierte Ehe* ab (Boos-Nunning/ Karakasaglu, 2004, S. 15). Eine Zustimmung kommt
hier am ehesten von den befragten tirkischen Frauen (11,0%) (ebd.).

Daneben gibt es Stimmen, die darauf verweisen, dass die Situation insbesondere der jungen
tlrkischen Heiratsmigranten/innen in Deutschland nicht umfassend wahrgenommen werde.
So geht Necla Kelek davon aus, dass die Halfte der Ehen von tirkischen
Heiratsmigranten/innen ,arrangiert oder erzwungen wurden* (2005a, S.219), wobei die
Autorin eine arrangierte Ehe mehr oder weniger mit einer Zwangsehe gleichsetzt. ,Zwischen
eine arrangierte Ehe und eine Zwangsehe gibt es fur mich keinen wesentlichen Unterschied,
das Ergebnis ist dasselbe. Wenn das Madchen oder der Junge die Moglichkeit haben, den
von den Eltern ausgesuchten Partnern abzulehnen, spricht man von einer arrangierten Ehe,
wenn die Partner ungefragt oder gegen ihren Willen verheiratet werden, ist es eine
Zwangsehe. Betretenes Schweigen oder leises Weinen des Madchens wir als Zustimmung
gewertet; Madchen sind nun einmal schichtern. Von einer freien Willensentscheidung ist
dieses Verfahren sicherlich weit entfernt. Denn wer nein sagt, muss mit Pressionen rechnen
oder die Flucht antreten. Wer weil3, wie stark der Druck der Familie auf die einzelnen
Mitglieder ist, wird auch bei arrangierten Ehen nicht von einer freien Entscheidung sprechen
konnen“ (ebd. S. 221f). Auf der Grundlage der von der Autorin durchgefuhrten Interviews
charakterisiert sie die typische junge tirkische Heiratsmigrantin, deren Ehe arrangiert oder
erzwungen worden sei wie folgt: ,Die typische Importbraut ist gerade eben 18 Jahre alt,
stammt aus einem Dorf und hat notdirftig lesen und schreiben gelernt. Sie wird von ihren
Eltern mit einem ihr unbekannten, vielleicht verwandten Mann tirkischer Herkunft aus
Deutschland verheiratet. Sie kommt nach der Hochzeit in eine deutsche Stadt, in eine
turkische Familie. Sie lebt ausschlie3lich in der Familie, hat keinen Kontakt zu Menschen
aulRerhalb der tirkischen Gemeinde. Sie kennt weder die Stadt noch das Land, in dem sie
lebt. Sie spricht kein Deutsch, kennt ihre Rechte nicht, noch weil3 sie, an wen sie sich
wenden konnte* (dies., 2005b, S. 10/ 2005a, S. 171). Inwieweit diese Ausfihrungen zur
arrangierten oder erzwungenen Ehe auf die Situation von jungen tirkischen
Heiratsmigranten/innen im Allgemeinen und auf die von jungen turkischen
Heiratsmigranten/innen im Stadtbezirk Mulheim im Besonderen ubertragen werden koénnen,

kann hier nicht gesagt werden.



77

Die Studie des Zentrums fur Turkeistudien hebt hervor, nur ein kleiner Teil der in ihrer Studie
befragten Heiratsmigranten/innen habe sich auf das Leben in Deutschland vorbereitet, indem
sie z.B. bereits in der Tirkei einen Deutschkurs besucht oder sich Uber die Gegebenheiten in
Deutschland informiert hatten (2003, S. 274f). Vor diesem Hintergrund bezeichnet die Studie

die deutsche Sprache als ein Hauptproblem der Heiratsmigranten/innen (ebd.).

Ausgehend von den aufgezeigten Befunden empfiehlt die Studie des Zentrums flr

Turkeistudien,

e bereits in der Turkei vorbereitende MalRnahmen zu initiieren wie Aufbau bzw. Ausweitung
von Sprachkursen und Bereitstellung von Informationsmaterial Uber die Gegebenheiten
in Deutschland (2003, S. 295),

e das Sprachangebot fur die Zielgruppe der Heiratsmiganten/innen auszuweiten (ebd. S.
296),

e das Informationssystem Uber die bereits bestehenden Kursangebote zu verbessern, um
die Zielgruppe umfassender zu erreichen bzw. anzusprechen (ebd.),

e parallel zu den Sprachkursen eine Kinderbetreuung bereitzustellen (ebd.),

e bei der curricularen Ausgestaltung der Sprachkurse die Lebenssituation und
Bildungsvoraussetzungen der Zielgruppe ,Heiratsmigranten/innen“ zu bertcksichtigen
(ebd.) und

o spezielle Beratungseinrichtungen bzw. Beratungsangebote fir Heiratsmigranten/innen
einzurichten (ebd. S. 297).

2.3 Altere Generation

Der Anteil der Menschen tber 60 Jahre mit einer ausl&ndischen Staatsangehdrigkeit ist auch
im Stadtbezirk Muilheim z.Z. noch relativ gering. Dies entspricht der gegenwartigen
gesamtstadtischen als auch der bundesweiten Situation. In einer Langsschnittbetrachtung
zeigt sich, dass auch bei den Einwohner/innen mit Migrationshintergrund der Anteil der Uber
60jahrigen kontinuierlich ansteigt. Das statistische Bundesamt etwa erwartet, dass ,sich in
den kommenden Jahren die Zahl der alteren Auslander etwa alle 10 Jahre verdoppeln wird"
(Stadt Hamburg, 1998, S. 9). Auch der sechste Familienbericht prognostiziert eine &hnliche
Entwicklung, wonach ,bis zum Jahre 2030 ein Anstieg des Altenanteils auf 24,1% bei der
auslandischen Bevdlkerung und auf 36,2% bei der deutschen Bevdlkerung erwartet wird"
(2000, S. 117). Zum Vergleich hat sich KdIn in dem Zeitraum von 1990 bis 2002 die Zahl der
Migranten/innen, die alter als 55 Jahre sind, mehr als verdoppelt, und zwar von 13253 auf

29323. Bundesweit kommen von den Uber 60jahrigen Migranten/innen rd. sechs Zehntel aus
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den ehemaligen Anwerbestaaten und die Ubrigen vornehmlich aus den Nachbarlandern wie
Niederlande, Osterreich etc. (ebd.). Etwa vier Prozent der iiber 60jahrigen Migraten/innen
sind in Deutschland geboren (Bundesbeauftragte, 2000, S. 221).

Die Lebenslage der alteren Migranten/innen ist vielfach gepragt durch ein niedriges bzw
unterdurchschnittliches Renteneinkommen (Stadt Hamburg, 1998, S. 17; Familienbericht,
2000, S. 119). Das niedrigere Rentenniveau ergibt sich insbesondere daraus, dass die
alteren Arbeitnehmer/innen ,haufig spat in eine rentenrelevante Erwerbstatigkeit in
Deutschland eintreten und auf kiirzere Versicherungs- und Beitragszeiten sowie auf ein
geringeres Erwerbseinkommen aus Beschéaftigungsverhaltnissen in wenig qualifizierten
Berufen und auf ein Uberdurchschnittliches Arbeitslosigkeitsrisiko zurtickblicken®
(Familienbericht, 2000, S. 119). Dartuber hinaus gibt es unter den alteren
Arbeitsmigranten/innen eine hohe Zahl von Berufs- und
Erwerbsunfahigkeitsrentenbezieher/innen bedingt durch die haufig korperlich belastenden
Arbeitsbedingungen in ihrem Arbeitsleben (Stadt Hamburg, 1998, S. 81f). Ferner weisen
sowohl der sechste Familienbericht als auch die Hamburger Studie daraufhin, dass vor allem
die verwitweten Arbeitsmigrantinnen eine besonders niedrige Rente beziehen und somit ,zu
der ©konomisch am schlechtesten ausgestatteten Gruppe der Altenpopulation zahlen®
(Familienbericht, 2000, S. 121).

Die &lteren Migranten/innen wohnen vorwiegend in privaten Haushalten. Im Vergleich mit
alteren Deutschen wohnt ein geringer Anteil der &lteren Migranten/innen in einem
Einpersonenhaushalt. Nach dem sechsten Familienbericht lebt etwa ein Viertel der &lteren
Migranten/innen in einem Einpersonenhaushalt, von den alteren Deutschen etwa ein Drittel.
Ein Vergleich nach den Herkunftslandern ergibt, bei den alteren tirkischen Migranten/innen
ist der entsprechende Anteil am geringsten (etwa ein Siebtel) und bei Alteren aus dem
ehemaligen Jugoslawien und aus ltalien relativ haufig, jeweils oberhalb von einem Viertel
(2000, S. 120). Auch wenn sich die Wohnsituation von Migranten/innen aufgrund von
Eigentumserwerb in den letzten Jahren verbessert hat, wohnt die Mehrheit der alteren
Migranten/innen weiterhin zur Miete. Dies gilt insbesondere fir die grol3en Stadte. Bei
Mietwohnungen ist insbesondere deren Lage innerhalb des Mietshauses zu beachten.
Sofern die Mietwohnung in alten mehrgeschossigen Gebauden liegt, kann dies bei
korperlichen bzw. gesundheitlichen Beeintrachtigungen die Mobilitat, die
Selbstversorgungsfahigkeit und auch die soziale Aktivitat beschranken (ebd.).

Bei den sozialen Kontakten der &lteren Migranten/innen kommt den Familienbeziehungen
eine zentrale Bedeutung zu. Die Beziehungen zu den Kindern sind vielfach sehr eng (Stadt

Hamburg, 1998, S. 150). Dies steht in einem engen Zusammenhang damit, dass ein grof3er
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Teil der alteren Migranten/innen mit ihren Kindern in einem gemeinsamen Haushalt oder in
der Nahe der Kinder leben (ebd.; Familienbericht, 2000, S. 120). Diese N&he erméglicht eine
gegenseitige Unterstitzung, wodurch ,wiederum die Familienkohasion als wichtige
Ressource fur die Behauptung im Aufnahmekontext* (Familienbericht, 2000, S. 120) gestarkt
wird. Die Kinder helfen ihren Eltern insbesondere bei Behérdengangen, bei schweren
Hausarbeiten und beim Einkaufen. Die alteren Migranten/innen unterstitzen ihre Kinder
besonders mit Ratschlagen, bei personlichen und praktischen Problemen, bei der
Enkelkinderbetreuung (ebd. S. 120f). Im Vergleich mit den Kontakten zu den Kindern und
Enkeln kommt den Kontakten zu den Verwandten und Freunden eine nachgeordnete Rolle
zu. Dies gilt nach der Hamburger Studie insbesondere fiir altere tirkische Migranten/innen
und in geringerem Umfang fur altere portugiesische, polnische, ehemals jugoslawische und
iranische Migranten/innen (1998, S. 155). Dariber hinaus bejahten in der Hamburger Studie
zwei Drittel der Befragten die Frage nach deutschen Freunden oder Bekannten mit ja.
Gleichwonhl spielten bei den Kontakten zum deutschen Bevolkerungsteil die Beherrschung
der deutschen Sprache eine wichtige Rolle und kdnnen eine Kontaktaufnahme erschweren
(ebd. S. 156f).

Zum gesundheitlichen Befinden der &lteren Migranten/innen nennt die Hamburger Studie
zwei Ursachenkomplexe, die gesundheitliche Beeintrachtigungen herbeifihren. Das
Erwerbsleben der &lteren Migranten/innen war — wie bereits ausgefihrt — vielfach durch
korperlich  belastende  Arbeitsbedingungen  gekennzeichnet. Diese  Form  der
Arbeitsbedingungen verursachte verhaltnismaRig haufig Arbeitsunfalle, die wiederum
chronische  Erkrankungen zur Folge hatten wie  Beeintrachtigungen des
Bewegungsapparates und Herz-, Kreislauferkrankungen (ebd. S. 95). D.h. die éalteren
Arbeitsmigranten/innen sind aufgrund ihres Erwerbslebens einem hohen
Pflegebedurftigkeits- und Behinderungsrisiko im Alter ausgesetzt (Geiger, 1998, S. 170).

Der zweite Ursachenkomplex, die psychosomatische Beeinflussung des gesundheitlichen
Befindens, tritt weniger deutlich hervor. Die Hamburger Studie betont jedoch, dass die
Migrationssituation an sich psychosoziale oder auch psychosomatische Erkrankungen
bewirken kénnen (1998, S. 95). Darlber hinaus fuhrt die Hamburger Studie aus, dass die
befragten alteren Migranten/innen ihr gesundheitliches Befinden eher als schlecht bis sehr
schlecht und nur ein geringer Teil als gut bis sehr gut bezeichneten. Hierbei unterschieden
sie sich deutlich von den deutschen Senioren/innen, von denen ein deutlich héherer Anteil
ihren Gesundheitszustand als gut bezeichnete (ebd. S. 90). Als haufigste Erkrankungen
wurden von den befragten A&lteren  Migranten/innen  genannt: Herz- und
Kreislauferkrankungen (44%)), Rheuma (44%), Beeintrachtigungen des

Bewegungsapparates (auBer L&hmung und Gebehinderung) (26%), chronische



80

Erkrankungen der Lunge und/ oder der Atemwege (23%), chronische Erkrankungen der
Verdauungsorgane (20%), Diabetes (19%), Folgen eines Schlaganfalles (11%), starke
Sehbehinderung (11%), Schwerhdrigkeit (9%) und Gicht (9%) (ebd. S 97). Im Falle einer
Erkrankung kdnnen die alteren Migranten/innen in der Regel auf ein Unterstitzungsnetz,
insbesondere den familiaren Bezugspersonen zuriickgreifen. D.h. es ist in Migrantenfamilien
ein hohes Mal} an intergenerativem Solidarpotential vorhanden (Familienbericht, 2000, S.
121). Ferner ist anzumerken, dass viele der Probleme und Belastungen nicht allein
migrationsspezifische sind, sondern so oder in &hnlicher Weise auch bei deutschen
Senioren/innen auftreten. Gleichwohl missen die entsprechenden professionelle
Unterstltzungs- und Hilfeangebote ,die jeweiligen spezifischen kulturellen und sozialen
Bediirfnisse beriicksichtigen. Es muss sichergestellt sein, dass die Alteren auslandischer
Herkunft bei Sprach- und Informationsschwierigkeiten durch zugehende Beratung mdglichst
in der jeweilige Sprache an den vorhandenen Hilfemal3hahmen partizipieren kénnen. Die in
der Regel deutschsprechenden nachfolgenden Migrantengenerationen wie auch die in
mehreren Stadten entstandenen Selbsthilfeorganisationen kénnen wichtige Vermittlungs-

und Multiplikatorenfunktionen tbernehmen® (Familienbericht, 2000, S. 122).

Die Bereitschaft alterer Menschen, ihren Wohnort auch im Alter noch zu verlegen, hat in den
zuriickliegenden Jahren generell zugenommen (ebd. S. 118). Bei den &lteren Migranten/-
innen hat das sog. Pendeln — das zeitweise leben in Deutschland und das zeitweise Leben
im Herkunftsland — eine groRe Bedeutung. Nach der Hamburger Studie ,pendeln” etwa ein
Drittel der befragten &lteren Migranten/innen. Einschrénkend ist hinzuzufiigen, dass das
Pendeln vor allem ein Migrationsmodus der jungen alten Migranten/innen ist
(Familienbericht, 2000, S. 119). Fur Flichtlinge gibt es diese Mdglichkeit jedoch nicht. Sie
kénnen weder pendeln noch zurlickwandern. Der sechste Familienbericht halt hierzu fest:
.Gerade politische Fluchtlinge leiden deshalb unter Heimweh, weil sie ihren
Auslandaufenthalt als Provisorium betrachten, sich mit ihren Herkunftslandern verbunden
fuhlen und die politische Entwicklung in der Hoffnung auf baldige Rickkehr verfolgen.
Heimweh und Depression wegen des Verlustes des sozialen und beruflichen Status und der
Fahigkeit zur sprachlichen Kommunikation auf3ern sich dann in Symptomen, die im Alter oft

als Senilitat fehlinterpretiert werden” (ebd.).

Abschlieend sei angemerkt, dass sich nach den Ergebnissen der Hamburger Studie ,eine
deutliche Mehrheit der Befragten trotz aller Probleme, mit denen sie konfrontiert sind, sich in
Deutschland zuhause fuhlt. Dass sich andererseits ein knappes Drittel trotz eines teils
Jahrzehnte wahrenden Aufenthaltes immer noch fremd fiihlen, sollte als Indiz fiir die grofRen

Schwierigkeiten vor allem im Alltag gewertet werden. Auf der anderen Seite I&sst auch der
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hohe Zustimmungsgrad auf die obige Frage Interpretationsspielraum zu. So konnte die
Zustimmung auch aus der noch gréReren Fremdheitserfahrung in der vor Jahrzehnten
verlassenen Heimat resultieren. In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass sich die
Herkunftsstaaten sehr stark verandert haben. Dass sie ihr Leben Uber Jahrzehnte in
Deutschland eingerichtet haben, fuhrt zu einer Vertrautheit mit der ‘Gastgesellschaft’
(Hervorhebung im Original). Man kennt sein Wohnviertel, die Stadt, in der man lebt, und ist
schlie3lich stets irgendwie zurechtgekommen. Dazu kommt, dass in den meisten Fallen auch
die Familie und oft auch Verwandtschaft und Freunde in der Bundesrepublik leben. Auch die
sich daraus ergebende Einbettung in soziale Gruppen und Zusammenhange fuhrt dazu, sich
eher hier wohl zu fuhlen* (Stadt Hamburg, 1998, S. 61).

2.4 Fliichtlinge in Wohnheimen 3

I. Einflhrung

Der Bericht zur Lebenssituation von Migranten und Migrantinnen im Stadtbezirk Milheim hat
es sich auch zur Aufgabe gemacht, die Situation von Flichtlingen und Aussiedlern in
Milheim zu beleuchten. Zu diesem Zweck ist ein Fragebogen fiir die Heimleitungen der neun
Flichtlingsheime konzipiert worden, auf dessen Auswertung die nachfolgenden
Informationen basieren.

Bei den neun Fluchtlingsheimen im Stadtbezirk Mulheim kann nach drei Typen von
Heimen unterschieden werden: Zum einen gibt es hauptsachlich mit Spataussiedlern belegte
Heime, zu denen die Wohnheime in der Ricarda-Huch-Stral3e, in der Schonrather Stral3e
und am Graf-Muhlen-Weg gehéren. Zum anderen gibt es reine Mannerwohnheime; dies sind
die Heime in der Peter-Grief3-StralRe und in der Mindelstral3e. Ferner gibt es Heime, in
denen vorwiegend Fliichtlinge untergebracht sind, wozu die Heime am Flachsroster Weg,
am Peter-Baum-Weg, am Dellbriicker Mauspfad und in der Moses-Hel3-StralRe zahlen, die
Flichtlingsheime Peter-Baum-Weg und Dellbriicker Mauspfad werden ausschlie3lich von

Roma belegt.

Was die Betreuung der Heime betrifft, so fallt sie sowohl in den Aufgabenbereich der
Heimleitung (sofern vorhanden) als auch in den von Sozialarbeitern (sofern eingesetzt). Die
Aufgaben der Heimleitung sind auf das Wohnheim begrenzt und bestehen vor allem darin,
fur die Umsetzung des Hausrechts zu sorgen, Personen zu betreuen, sich um alle

anfallenden Belange im Wohnheim zu kimmern, die AuBenwirkung des Wohnheims zu

® Auswertung der Wohnheimbefragung
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verantworten sowie bei Konflikten zu schlichten. Die Aufgaben von Sozialarbeitern hingegen
sind etwas grofl¥flachiger angelegt — dazu gehéren die Gesamtverantwortung fur die
Organisation und die verwaltungstechnische Abwicklung bei der Belegung, die Steuerung
der Belegung sowie die Beratung und Betreuung von Personen mit Bleiberecht in
Wohnheimen. Bei der Auflistung der Aufgaben wird schnell deutlich, dass sich die
Aufgabenbereiche von Heimleitung und Sozialarbeitern Uberlappen und die Grenzen
flieRend sind. Zur guten Koordinierung gibt es bereits regelmafig Austauschgesprache. Die
Entwicklung seit 2002 geht dahin, dass die Heimleitungen (und auch die Wachdienste)

aufgestockt worden sind, dass die Zahl der Sozialarbeiter hingegen ricklaufig ist.

[l. Sozialstruktur der Wohnheimbewohner

Bei den Fragen nach der Sozialstruktur der Wohnheimbewohner geht es in erster Linie um
statistische Fragen wie die nach der Anzahl der zur Verfiigung stehenden Heimplatze oder
nach der Zahl der tatsachlichen Heimbewohner. Ferner ist die Zusammensetzung der
Heimbewohner nach Aufenthaltsstatus, Herkunft, Alter und Geschlecht von Interesse. Die
Zahlen sind zum Zeitpunkt der Befragung als zuverlassig einzuordnen, es sollte aber dabei
beachtet werden, dass sie sich in der Zwischenzeit geringflgig verandert haben kénnten, so
dass sie in erster Linie als Richtwerte eine hohe Aussagekraft haben. Ferner basiert diese
Auswertung natirlich auf den angegeben Zahlen, die aber bisweilen in der Addition von der
Gesamtzahl der Heimbewohner abweichen kdnnen, da nicht immer alle Wohnheime auf die

Fragen in derselben Ausfuhrlichkeit geantwortet haben.

Anzahl der zur Verfiigung stehenden Heimplétze und Zahl der genutzten Platze

Insgesamt verfigen die neun befragten Wohnheime tber ein Aufnahmevolumen von etwa

1130 Heimplatzen. Davon waren zur Zeit der Befragung ca. 990 belegt.

Aufenthaltsstatus

Bei der Auswertung des Aufenthaltsstatus der Heimbewohner ist zwischen funf Formen
differenziert worden (nach dem alten Ausléanderrecht, seit dem 01.01.2005 gilt das neue

Zuwanderungsgesetz):

o

. Asylbewerber,
Kontingentfliichtlinge,
Bewohner mit einem Duldungsstatus oder einer Grenzibertrittsbescheinigung,

Spéataussiedler und

ok~ wn

Bewohner mit einer Aufenthaltsbefugnis, -gestattung, -erlaubnis.
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Von den etwa 990 derzeitigen Heimbewohner gehéren 38 Personen zu der ersten Gruppe,
sprich: sie haben einen Asylantrag gestellt. Unter die Bezeichnung der Kontingentfliichtlinge
fallen insgesamt 20 Personen. Die grote Zahl bilden die Bewohner mit einem
Duldungsstatus bzw. mit einer Grenzibertrittsbescheinigung, dabei handelt es sich namlich
um etwa 450 Personen. Ebenfalls deutlich hdher als die beiden erstgenannten Gruppen ist
die Anzahl der Spataussiedler, die sich auf 372 Personen belauft. Zu denen, die Uber eine
Aufenthaltsbefugnis oder —gestattung oder —erlaubnis verfligen, sind 74 Personen zu

rechnen.

Herkunft

Die Auswertung der Heimbewohner nach ihrer Herkunft ist regional recht grob vorgenommen
worden, da eine Differenzierung nach La&ndern zu fein und damit zu uniberschaubar
ausgefallen wéare. So ist festzuhalten, dass aus Asien insgesamt etwa 66 Heimbewohner
stammen, aus Afrika lediglich 29 Personen. Eine hohe Anzahl von Personen (ca. 390) ist aus
der Gemeinschaft unabhéngiger Staaten (GUS) nach Deutschland gekommen, von der die
meisten Spataussiedler sind. Die gréf3te Zahl der Heimbewohner ist allerdings innerhalb
Europas auf der Flucht: Etwa 300 Menschen stammen aus Ex-Jugoslawien oder dem

Kosovo, zusétzlich sind noch ca. 150 Roma hierhin gefliichtet.

Alter
Bei der Altersstruktur lasst sich grob festhalten, dass etwa ein Drittel der Heimbewohner
noch minderjahrig ist (ca. 294 Kinder und Jugendliche). Von den 640 aufgefihrten

Erwachsenen gehdren 42 Personen zu den Senioren, sprich: sie sind Gber 60 Jahre alt.

Geschlecht

Den Angaben der Heimleitungen zufolge, gibt es 527 Bewohner mannlichen Geschlechts,
wahrend 378 weiblich sind. Bei diesen Zahlen gilt es aber zu bedenken, dass 3 der befragten
Wohnheime keine Angaben zum Geschlecht gemacht haben, sowie, dass 2 der Wohnheime

reine Mannerwohnheime sind.

[ll. Das soziale Umfeld

Die Fragen nach dem sozialen Umfeld zielen zum einen auf die Einschétzung der Kontakte
zum sozialen Umfeld wie die Nachbarschaft. Zum anderen sind Erkenntnisse Uber
winschenswerte bzw. erforderliche Forderangebote anvisiert sowie eine Bestandsaufnahme

Uber die bereits genutzten bzw. wahrgenommenen Angebote. Ferner ist es interessant, wie
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das Integrationsangebot in den Wohnheimen selbst aussieht und ob der Schulbesuch von

Kindern und Jugendlichen auch bei nicht vorgegebener Schulpflicht stattfindet.

Unterstiutzung durch und Zusammenarbeit mit dem sozialen Umfeld / Kontakte zur Nachbatr-

schaft

Fur alle Wohnheime gilt, dass sie kaum Kontakte zu ihrem Umfeld wie der Nachbarschaft
haben. Das liegt bei manchen Wohnheimen an ihrer raumlich isolierten Lage, auf die auch
die soziale Isolation folgt. Ferner haben die Nachbarn kein Interesse daran, die Bewohner
kennen zu lernen, statt dessen ist das Gegenteil haufiger der Fall: Besonders im Sommer
mehren sich die Beschwerden aus der Nachbarschaft wegen (Kinder-)Larm und Mdall. Im
Umkreis von drei Wohnheimen wurde sogar eine Unterschriftenaktion gestartet oder der
Beschwerdeausschuss der Stadt Koéln bemdht. Daraufhin wurden in einem Fall die
Kinderspielplatze abgebaut. Lediglich bei einem Wohnheim gibt es einen ,Montagskreis” im
Sinne eines lockeren Freizeitangebots, den drei ,Patenfrauen” aus der Nachbarschatft initiiert
haben. Aus einem Wohnheim nutzen die Spéataussiedler die Angebote der evangelischen
Kirche.

Wiinschenswerte bzw. erforderliche Férderangebote

Bis auf die beiden Mannerwohnheime, in denen keine Kinder und Jugendlichen wohnen und
dem Wohnheim ,Am Flachsroster Weg“, um das sich die Judische Gemeinde intensiv
kiimmert, werden in allen Wohnheimen ein besseres Angebot fir die Kinder und
Jugendlichen gefordert. Damit sind sowohl MafRnahmen fir die bessere schulische
Integration gemeint, z.B. Hausaufgabenbetreuung oder berufliche Orientierungskurse fur die
Jugendlichen, als auch Freizeitangebote, die ihnen ein kind- und jugendgerechtes
Aufwachsen auch in einer fremden Umgebung erlauben. AuBBerdem werden von vier
Wohnheimen eine Intensivierung oder eine schnellere Vermittlung von Sprachkursangeboten

gewilnscht.

Wahrnehmung und Nutzung von bestehenden Angeboten im Stadtteil

Bei diesen Antworten ergibt sich ein ahnliches Bild wie bei der 5. Frage: Die Anbindung der
Wohnheimbewohner an den Stadtteil ist sehr schwach ausgeprégt. Sie beschrankt sich in
der Regel darauf, dass die Kinder und Jugendlichen den Kindergarten (oder Kinderhort) oder
die Schule im Stadtteil besuchen und ggf. noch Freizeitangebote wahrnehmen (hierbei ist die
OT St.John von zwei Wohnheimen fir ihr Angebot lobend erwahnt worden). Von manchen

Bewohner des Mannerwohnheims in der Miindelstral3e wird ferner die Abendschule besucht.



85

Integrationsangebote in den Wohnheimen

In vier von neun Wohnheimen gibt es keinerlei Angebote fiir die Bewohner, wobei in einem
dieser Wohnheime die Caritas bald mit einem Angebot fur die Kinder und Jugendlichen tatig
werden will. In einem Wohnheim findet, wie bereits genannt, ein ,Montagskreis* von drei
Frauen aus der Nachbarschaft statt. In dem Wohnheim, in dem russische
Kontingentfliichtlinge untergebracht sind, bietet die Jidische Gemeinde regelmaRig
Sprechstunden an. Ferner gibt es zwischen zwei Wohnheimen eine Kooperation hinsichtlich
des Angebots, so dass die Bewohner des einen Wohnheims am 2x wochentlich
stattfindenden Sprachkurs vom Katholischen Familienbildungswerk in dem anderen
Wohnheim teilnehmen dirfen, sowie die Kinder an dem 2x wochentlich stattfindenden
Angebot des Deutschen Roten Kreuzes. In einem Wohnheim bietet ein Psychologe der
Familienberatung der CSH 1x wodchentlich eine ,,Sprechgruppe” fir alle Bewohner an, sowie

1x wéchentlich eine psychosoziale Beratung.

Kindergarten-/ Schulbesuch auch in Féllen der nicht vorgegeben Schulpflicht (illegal

eingereiste Flichtlinge)

Bei den Antworten ergibt sich ein gemischtes Bild: In vier von sechs Fallen gehen die
meisten Kinder in den Kindergarten oder in die Schule. In diesen Wohnheimen gibt es
lediglich 1-2 Familien, die kein Interesse am schulischen Werdegang ihrer Kinder haben und
generell nicht sonderlich gut integriert sind und schwer zu erreichen sind. Ansonsten gibt es
noch ein positives Beispiel eines Wohnheims, in dem alle Kinder die Schule besuchen, auch
wenn sie nicht der Schulpflicht unterliegen sowie ein kontrares Beispiel eines Wohnheims, in

dem kein Kind oder Jugendlicher die Schule besucht.

IV. Bewertung der Lebenssituation

Bei den nachfolgenden zwei Fragen stehen die Faktoren im Vordergrund, die fiur die

Bewertung der Lebenssituation ausschlaggebend sind. Die Bewertung wird einmal aus der

Sicht der Heimbewohner vorgenommen und einmal aus der Perspektive der Heimleitung.

Bewertung der Lebenssituation durch die Bewohner

Es gibt unterschiedliche Faktoren, die fur die Bewertung ihrer Lebenssituation fur die
Bewohner ausschlaggebend sind: Ein Faktor ist die Verweildauer in den Wohnheimen; ein
anderer Faktor ist der Aufenthaltsstatus. Je langer die Verweildauer und je unsicherer die
Zukunftsperspektive ist, desto schlechter und verzweifelter fallt die Bewertung der eigenen

Lebenssituation aus. (Dementsprechend sind Spataussiedler aufgrund ihres sicheren
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Aufenthaltsstatus’ eher zufrieden und motiviert und verhalten sich in ihrem Umfeld sehr
eigenverantwortlich). Ferner héngt die Bewertung auch sehr stark davon ab, ob die
Bewohner Uber eine Arbeitserlaubnis verfigen oder nicht. Insbesondere maéannliche
Bewohner, die aufgrund einer nicht vorhandenen Arbeitserlaubnis zur Untatigkeit verurteilt
sind, schéatzen ihre Situation als schlecht ein. Dartber hinaus sind auch sozialer
Zusammenhalt und der Grad der Intimsphare zwei weitere Faktoren fir die Bewertung. Je
besser die Hausgemeinschatft ist, desto positiver fallt die Bewertung aus (hierbei scheint die
Gute der Hausgemeinschaft mit der Homogenitat der Belegung zu korrelieren). Au3erdem
wird die Rickzugsmdglichkeit im Falle von abgeschlossenen Wohneinheiten sehr positiv

eingeschétzt.

Bewertung der Lebenssituation durch die Heimleitung

Bei der Bewertung der Lebenssituation der Bewohner durch die Heimleitung ergibt sich ein
sehr &hnliches Bild wie bei der Bewertung aus der Sicht der Bewohner. Es werden dieselben
Faktoren wie Verweildauer, Aufenthaltsstatus, Arbeitserlaubnis, sozialer Zusammenhalt,
Homogenitat der Belegung und abgeschlossene Wohneinheiten genannt, die fir eine
positive oder negative Bewertung verantwortlich sind. Dartiber hinaus wird von den
Heimleitungen in zwei Fallen der schlechte bauliche Zustand als ein negativer Faktor

genannt.

V. Traumata bei Bewohnern

Die Heimbewohner haben in vielen Fallen Flucht und Kriegserlebnisse erlitten. Nun befinden

sie sich in einer fremden Umgebung. Es stellt sich die Frage, ob sie psychisch adaquat

aufgefangen und bei Traumata entsprechend betreut und therapiert werden.

Betreuung von Traumatisierten

Wahrend in vier Wohnheimen der Heimleitung keine traumatisierten Bewohner bekannt sind,
gibt es in funf Wohnheimen Bewohner, die ein Trauma erlitten haben oder psychisch krank
sind. Insbesondere bei Flichtlingen aus Burgerkriegsgebieten treten schwere Traumata auf,
die dringend der Hilfe und Behandlung bedirfen. Sie werden an die Beratungsstelle fir
Folteropfer der Caritas weitervermittelt; allerdings ist der tatsidchliche Bedarf an
Psychotherapien hdéher und wird daher nicht hinreichend abgedeckt. In einem Wohnheim

besteht Kontakt zu dem Verein ,Rom e.V.".
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Zusammenfassung

AbschlieRend kdnnen folgende Ergebnisse festgehalten werden:

= Etwa ein Drittel der Heimbewohner ist minderjahrig. Gerade die Kinder und
Jugendlichen aber bedurfen besserer Betreuung.

= Es herrscht wenig Akzeptanz in der Nachbarschaft der Wohnheime, hier sind aber
nicht nur die Integrationsbereitschaft und Anpassungsfahigkeit der Heimbewohner
gefordert, sondern auch die Toleranz der Umgebung.

= Es gibt Faktoren, die einen hohen Einfluss auf die Bewertung der eigenen
Lebenssituation der Heimbewohner haben (und auf die Integrationsbereitschaft).
Diese Faktoren wie Verweildauer, Aufenthaltsstatus, Arbeitserlaubnis, sozialer
Zusammenhalt und Grad der Intimsphére bzw. Rickzugsmdglichkeit gilt es unter
Nutzung aller vorhandenen Spielrdume positiv zu beeinflussen.

= Die Betreuung von traumatisierten Bewohnern muss verbessert werden — Ignoranz

gegeniber ihrem Leiden kann nicht langer geduldet werden.

2.5 Bedeutung des Islam fir die Zuwanderer moslemischer Religionszugehdrigkeit

Die Muslime in Deutschland und entsprechend auch die Muslime in KdIn-Mulheim sind
groftenteils tirkischer Herkunft. Der Islam der tlrkischen Migranten der ersten und zweiten
Generation, die groR3tenteils aus einfach strukturierten landlichen Verhaltnissen stammen, ist
ein Islam, der sich aus religios-kulturellen Traditionen speist und meistens nicht reflektiert,
sondern gelebt wird. Die Moschee oder der Heimatverein werden als Orte betrachtet, an
denen man sich treffen, Informationen austauschen und eine vertraute traditionelle
Atmosphéare vorfinden kann. Hier haben die Vorbeter und Gemeindevorsteher nur
begrenzten EinfluR. Man hort ihnen an Freitagen oder zu besonderen Anlassen, wie im
Ramadan gerne zu, erhalt aber die gewohnten Strukturen aufrecht. Aus diesem Grunde
haben tirkische Migranten vor allem in Stadtteilen wie KdéIn-Milheim, wo sie einen grol3en
Teil der Bevolkerung ausmachen, die Atmosphére einer tirkischen Kleinstadt entstehen
lassen. Dies bemerkt man sehr deutlich bei einem Gang durch die Keupstrale im Staditteil
Milheim. Hier findet der Betrachter neben Moscheen auch zahlreiche Gemuisegeschéfte,
turkische Backereien und Konditoreien, turkische Supermarkte, aber auch zahlreiche
tlrkische Teestuben. Besonders diese Teestuben stellen neben den Moscheen eine wichtige
Anlaufstelle vor allem fur mannliches Publikum aus dem tirkischen Migrantenmilieu dar. Hier
treffen sich tirkische Manner der ersten und zweiten Generation, um sich zu unterhalten,
einen Tee oder auch Alkoholika zu sich zu nehmen, Karten zu spielen und soziale Kontakte
zu pflegen. Interessant ist hier die Tatsache, dass von vielen dieser Manner sowohl die

Moschee als auch die tlrkische Teestube gleichermal3en frequentiert wird, und dass man
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zwischen der sakralen Atmosphére der Moschee und der profanen der Teestube mit ihrem
vom Islam untersagten verbotenen Gliicksspiel (Kartenspiele) keinen Gegensatz sieht. Man
geht also nicht in die Moschee, um sich indoktrinieren zu lassen, sondern um Erbauung zu
erhalten, zu beten und vor allem, weil dies zum traditionellen tirkischen Leben (besonders
freitags) einfach dazu gehort. Danach begibt man sich auf einen Tee und ein Gesprach in
eine Teestube, was man in Milheim besonders an den Abenden des Ramadan sehr gut
beobachten kann.

Die Kinder und Enkelkinder dieser Migranten, die die Heimat ihrer Eltern und Grof3eltern nur
aus dem Urlaub kennen, haben ein anderes Verhéltnis zur Kultur ihrer Eltern, zur
islamischen Religion und vor allem zu den Traditionen. Interviews mit Jugendlichen aus
muslimischen tirkischen Migrantenfamilien ist zu entnehmen, dass sie sich haufig von den
Traditionen ihrer Eltern distanzieren, diese kritisieren und sie so nicht mehr leben wollen.
Anders als ihre Eltern haben sie aul3erhalb des traditionellen Umfelds ihrer Familie ein
deutsches, nicht-muslimisches Umfeld vorgefunden, dessen Werte und Lebensweise sich
von denen des Elternhauses unterscheiden. Sie flihlen sich zunehmend auch als ,deutsch’.
Der Islam — und nicht die tirkische Tradition — wird bei der Identitatssuche vieler
Jugendlicher mit in Betracht gezogen, aber auch kritisch reflektiert. Diese Jugendlichen
mochten Buirger islamischer Religion mit turkischem Hintergrund sein und in der deutschen
Gesellschaft wahr- und erstgenommen werden. Haufig ist die intensive Beschaftigung mit
dem Islam und auch die zunehmende religiose Praxis als ein Selbstandigwerden oder als
eine Abgrenzung von der Familie und nicht unbedingt von der deutschen Gesellschaft zu
verstehen.

Fur die Identitatsfindung turkischer Jugendlicher in Mulheim spielt der Islam also durchaus
eine zentrale Rolle. Es ist wohl zu erwarten, dass sich das traditionelle Bild Milheims mit
dem Generationenwandel verandern und fur die deutsche Mehrheitsgesellschaft 6ffnen wird.
(Muhammet Mertek, Der Islam und die muslimischen Migranten in Koéln-Mulheim, S. 1-2
Manuskript, Markus Gerhold )

2.6 Selbstorganisationen und Moscheenvereine im Stadtbezirk Milheim

2.6.1 Selbstorganisationen / Migrantenvereine

Migranten verfigen nach Beschreibung von Michael Krummacher (Einwanderer in der

Kommune, 1996, S. 228) Uber ausgepragte Selbsthilfepotenziale und gute soziale Netze.

Traditionell sind Nachbarschafts-Netzwerke und familiare Selbsthilfepotenziale bei

Menschen mit Migrationshintergrund aufgrund der Familienstruktur und des
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Familienzusammenhaltes starker ausgepragt als bei Deutschen, so daf in Notlagen und
schwierigen Lebenssituationen dieses Unterstiitzungspotenzial vor Inanspruchnahme von
Fremdhilfen genutzt wird.

Migrantenvereine als ,organisierte Selbsthilfepotenziale® haben nach Beschreibung von
Krummacher (a.a.O, S. 233) im Leben von Migranten im Stadtteil einen hohen Stellenwert.
Ihr  Aufgabenspektrum ist breit. Heimat in der Fremde, Selbsthilfenetze und
Interessenvertretungen in der Kommune und im Stadtteil. Auf Stadtteilebene dienen sie der
Pflege von Herkunftskultur, der Sprache, der Religion verbunden mit Alltagsgeselligkeit und
Freizeitgestaltung. Hinzu kommen gezielte Selbsthilfeaktivitaten wie Rechts- und

Sozialberatung, Sprachangebote.

Im Stadtbezirk Mulheim ist der Organisationsgrad von gemeinnitzigen Migrantenvereinen
mit sozialer Zielsetzung entgegen den Ausfihrungen von Krummacher nicht besonders
ausgepragt. Der Interkulturelle Dienst hat nur drei als gemeinnitzig anerkannte

Migrantenvereine und eine tber Mulheim hinaus bedeutende Folkloregruppe recherchiert.

e 1) Yasam evi— Alternative Lebenshilfe
Wallstral3e 110
51065 Koln

Der Verein wurde im April 2003 gegrundet und hat sich zum Ziel gesetzt, ,zwischen zwei
Kulturen eine soziale und kulturelle Briicke* zu bauen.

.unser Ziel ist es, einen sozialen Aufstieg zu ermdglichen, indem wir jede Art von Gewalt
und Rassismus ablehnen und unabhingig von politischen und religidsen Uberzeugungen

sind“ (aus der Satzung vom April 2003)

Mitglieder: 33, vorwiegend kurdisch
Finanzierung: Spenden, Kurseinnahmen und Mitgliedsbeitrage
Angebote: Sprachkurse, Nachhilfeunterricht, Unterricht in traditionellen Musik-

instrumenten (turkische Gitarre, tirkische Flote)

e 2) Kultur Sport Verein ATLANT e.V.
Clevischer Ring 93
51063 KolIn

Der Verein wurde am 01.06.2004 gegrindet und hat sich zum Ziel gesetzt, die
.Integration der Menschen aus den ehemaligen GUS-Staaten in die deutsche
Gesellschaft” zu fordern.

Mitglieder: 50, vorwiegend Spataussiedler aus den ehemaligen GUS-Staaten

Finanzierung: Spenden, Kurseinnahmen und Mitgliedsbeitrage
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Angebote: Beratung, Sprachférderung, Kulturangebote

o 3) Buyukafsar Férderverein e.V.
Leimbachweg 60
51069 Koln

Der Verein hat das Ziel, ,Begegnung, Verstandigung und Integration zwischen Menschen
aus Buyukafsar und deutschen Stadten zu férdern, jede Art von Hilfe fir
Blyukafsargemeinde zu leisten und sozial schwache Personen zu unterstiitzen.

2001 hat der Verein zusammen mit dem Ful3ballverein Germania Milheim auf dem

FulZballfeld Wichheimer Straf3e ein FuRballturnier mit der E- und D-Jugend ausgetragen.

Mitglieder: 10
Finanzierung: Mitgliedsbeitrage
Angebote: Sportfeste, Beratung

e 4) BARIS — Volkstanzgruppe
C/o Engin Altinova
Felder StralRe 149a
51371 Leverkusen

Die Baris-Gruppe besteht seit 1981 und wurde von tirkischen Studenten in Kéln-Milheim
gegrundet. Die Folkloregruppe besteht aus 70 tirkischen Jugendlichen, die sich aus den
verschiedenen Volksgruppen und Religionen aus der Tiurkei zusammensetzt. Der grof3te
Teil der Mitglieder ist in Deutschland geboren, aufgewachsen. Die Gruppe tritt auf

kulturellen Veranstaltungen und Festen auf und ist in Milheim bekannt.

Migrantenvereine und Selbstorganisationen haben eine wichtige Funktion im Hinblick auf
Eigenverantwortung und Integration. Ihr reiches Potenzial —an soziokulturellen und
wirtschaftlichen Selbsthilfemdglichkeiten wird durch die Stadt Kéln anerkannt und geférdert

(Richtlinie zur Férderung von Interkulturellen Zentren, Stadt Kéln, Interkulturelles Referat).

Die weit verbreiteten Teestuben erfreuen sich groRer Beliebtheit. Zu unterscheiden sind
zwei Arten: Die Teestube fiir Altere und die Teestube fur Jiingere. Der Grund fiir eine solche
Unterscheidung liegt unter anderem im Respekt der jungeren Generation gegeniber den
Alteren. In deren Anwesenheit verzichten sie z.B. darauf zu rauchen. Wahrend in Teestuben
fur Altere meist nur Manner als Bedienung arbeiten, sind in denen der Jungeren meist
weibliche Bedienungen tatig. In einigen Teestuben der Alteren werden auch Gliicksspiele
organisiert. Die Teestuben der Jingeren firmieren oft als Kultur- und Sportvereine. In ihnen

widmen sich die Besucher dem Kartenspiel, Kicker und den Sportwetten. Auch Alkohol wird
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konsumiert. (vgl. Muhammet Mertek, Uberblick tber die Situation der muslimischen

Immigranten in Deutschland und insbesondere in KéIn-Mulheim, S. 4)

2.6.2 Islamische Einrichtungen / Moscheenvereine im Stadtbezirk Mulheim

Der Stadtbezirk Milheim verfligt mit neun islamischen Einrichtungen gegeniiber z.B. Nippes
(6), Kalk (4) Uber die groRte Anzahl von Gebetshausern in einem Bezirk, wobei sich alle
Moscheen im Stadtteil Milheim angesiedelt haben. Aul3er der Moschee in der Keupstral3e
80, die sich an Muslime mit schiitischer Glaubensrichtung richtet, dominieren entsprechend
dem Bundesdurchschnitt die Organisationen tiurkischer Muslime. Dabei ist aufféallig, daf in
Mdilheim die Uberwiegende Zahl der Moscheenvereine sich als unabhangige Organisationen
etabliert haben und keinem Dachverband, wie z.B. DITIB und Milli Géris angehéren. Viele
der Gebetshauser sind sog. Hinterhofmoscheen, haben aber im Stadtteil fir die Migranten
eine wichtige Funktion, ortsnah in einem vertrauten Raum den Glaubensausibungen
nachzugehen.

Eine grol3e Rolle spielt fur viele tirkisch-islamische Verbéande nach wie vor die politische
Situation in der Turkei, auch wenn — von wenigen Ausnahmen abgesehen - die
Verantwortlichen im Gesprach jegliche parteipolitische Bindung ihrer Organisationen in die
Tarkei abstreiten. ,Es kann mit gewissem Recht behauptet werden, dafl} die turkisch-
islamische Szene in Deutschland ein Spiegelbild der Verhaltnisse in der Tlrkei dargestellt,
da samtliche Verbande aus entsprechenden Organisationen im Heimatland hervorgegangen
sind und in irgendeiner Weise nach wie vor mit ihnen verbunden sind“ (Lemmen, Thomas,

Tlrkisch-islamische Organisationen in Deutschland, Altenberge 1998, S. 26).

Das Interkulturelle Referat der Stadt Kéln hat in seiner Broschire ,Islamische Einrichtungen
in K6In* eine Ubersicht tiber die groBten in Deutschland aktiven islamischen Dachverbande
beschrieben, aus der hier ein kurzer Auszug zugesammengefal3t wird (die Broschire kann

Uber das Interkulturelle Referat angefordert werden):

Tarkisch-Islamische Union der Anstalt fir Religion — DITIB

Die Turkisch-Islamische Union der Anstalt fir Religion (gegriindet 1982 in Berlin) ist eine
staatliche Einrichtung der turkischen Republik, deren Aufgabe es ist, sich um die religiosen
Bedurfnisse der in Deutschland lebenden Tirken zu kimmern. Sie untersteht dem

staatlichen Prasidium fir Religiobse Angelegenheiten in Ankara und ist dem Laizismus der
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turkischen Verfassung verpflichtet. Politische Aktivitdten sind den Mitgliedern im Rahmen

des Verbandes streng verboten und kdnnen zum Verlust der Mitgliedschaft fuhren.

Islamische Gemeinschaft Milli-Gérus (IGMG)

Die Islamische Gemeinschaft Milli Goérls ist der zweitgrofdte in Deutschland aktive tirkisch-
islamische Dachverband. Die Zentrale des Verbandes befindet sich in der Merheimer StralRe
in Nippes.

Der Name Milli GérUs (Nationale Weltsicht) ist vom Titel einer 1973 erschienenen Schrift des
spateren turkischen Premierministers Necmettin Erbakan Ubernommen. Mit National dirfte
hier weniger turkisch-nationalistisch als des urspriinglich im Koran gebrauchten arabischen
Wortes Milla gemeint sein, also Konfession oder Glaubensgemeinschatft.

Der Verband unterhalt eine Stiftung, die islamischen Bestattungen und ggf. Uberfiihrungen in
die Turkei finanziert, aul3erdem organisiert sie Pilgerfahrten nach Mekka sowie Aktivitaten
zum Fastenmonat Ramadan und anderen islamischen Feiertagen. Gleichzeitig geht es dem
Verband darum, die Rechte der Muslime als Religionsgemeinschaft in Deutschland
durchzusetzen und ihre Stellung innerhalb der deutschen Gesellschaft zu verbessern.

Die IGMG versichert, dafl3 diese Bemihungen in keiner Weise im Gegensatz zur deutschen
Verfassung stehen. Der nordrhein-westfalische Verfassungsschutz ist diesbeziglich anderer
Ansicht. Er gelangte zu der Einschétzung, ihre Bestrebungen richteten sich gegen die
freiheitlich-demokratische Grundordnung der Bundesrepublik. Nach dem neuesten Bericht
des Verfassungsschutz NRW wird folgender Ausblick genommen: ,Die Reprasentanten der
IGMG verweisen auf neue liberale Bestrebungen in der IGMG, die sich insbesondere im
Nachgang zu den Parlamentswahlen in der Tlrkei im Jahre 2002 verfestigt haben sollen, als
von den Nachfolgegruppierungen der friheren ,Wohlfahrtspartei‘ die liberale AKP rund 35 %
der Wahlerstimmen erhielt, wahrend sich die ,Traditionalisten’ um Erbakan lediglich 2,5 %
der Wahlerstimmen stitzen kdnnen. Es ist jedoch nicht ersichtlich, dal} diese Bestrebungen
zwischenzeitlich in der IGMG die Oberhand gewonnen hatten und die ,Traditionalisten® um
Erbakan nicht mehr die ka&mpferisch-islamistische Ausrichtung der IGMG bestimmten®.
(Verfassungsschutzbericht NRW 2003, S. 232).

Es ist jedoch hinzuzufliigen, dass Sozial- und Religionswissenschaftler, die sich mit der
IGMG beschéftigen, gegen die Beurteilung der IGMG durch die Verfassungsschutzamter
Einwdnde erheben. So werden ,den Funktiondren in den Verfassungsschutzberichten
Doppelzingigkeit unterstellt — wobei allerdings die Beweise der Prufung nicht standhalten®
(Schiffauer, 2004a, S. 89). Die Sozial- und Religionswissenschatftler sehen vielmehr ,in der

IGMG eine Gemeinschaft im Umbruch, in der neben alten Islamisten eine Generation von
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Erneuerern hochkommt. Diese jungen Mitglieder wollen als rechtgldubige Muslime in dieser
Gesellschaft leben. Weder wollen sie deren islamische Umgestaltung, noch wollen sie eine
Parallelgesellschaft aufbauen” (ders. 2004b, S. 8).

Verband der islamischen Kulturzentren (VIKZ)

Der Verband der islamischen Kulturzentren (VIKZ) e.V. war die erste Vereinigung in
Deutschland, die den Anspruch auf die Interessenvertretung aller Muslime erhob. Unter dem
Namen ,Islamisches Kulturzentrum e.V." 1973 in Kdln gegrindet, beantragte der Verband
bereits 1979 erfolglos die Anerkennung des Islams als Korperschaft 6ffentlichen Rechts.
1980 nahm er den heutigen Namen an.

Die Mitglieder des VIKZ werden oft als Stleymancilar bezeichnet, in Anlehnung an den
islamischen Gelehrten Sileyman Hilmi Tunahan (1888-1959), dessen Anhanger sie seien. In
zahlreichen Veroffentlichungen wird der Verband mit der Sileymanci-Bewegung
gleichgesetzt, der aufgrund der Zugehdrigkeit ihres Begrunders zum Naksibendiye-Orden ein
mystisches Religionsverstéandnis nachgesagt wird.

Im Gegensatz zu der immer wieder gedullerten Einschatzung, der Verband sei eine
ordenséhnliche Vereinigung mit mystischen und schwer durchschaubaren Glaubensinhalten,
betont die Organisation jedoch stets ihre Ubereinstimmung mit der orthodoxen Lehre des
sunnitischen Islam und ihre Zugehdrigkeit zur hanafitischen Rechtsschule.

Die Ziele des Dachverbandes sind in erster Linie die Vermittlung von Religion und die
theologische Ausbildung von Hocas und Religionslehrern, auch im Hinblick auf einen
mdglichen islamischen Religionsunterricht an deutschen Schulen. So sieht der VIKZ die
Pflege des Glaubens und die Arbeit mit Jugendlichen, also die Vermittlung von Grundlagen
der Religion, islamischer Kultur und die Weitergabe von tirkisch-islamischer Identitat und

Wertmalstaben als ihre Hauptaufgabe.

Im Stadtbezirk Miilheim bestehen folgende Moscheenvereine / Gebetshauser *:

Sultan Ahmet Camii
Montanusstralle 76
51065 Koln

- Vereinsmoschee, keine strukturelle Bindung zur IGMG, kann aber eindeutig diesem

Dachverband zugeordnet werden.

* Islamische Einrichtungen in Koln, Verdffentlichung der Stadt KéIn, Interkulturelles Referat
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Islamische Gemeinschaft Jama’at un — Nur e.V.
Nurculuk Bewegung

Zentrale

Neustralle 11

51063 Koln

- Versteht sich als intellektuelle Bewegung islamischer Dachverband

Yunus Emre Camii
Clevischer Ring 113
51063 Koln

- Deutsch-Turkischer Kulturverein e.V., versteht sich als Kulturverein, Pflege der Religion
und Aufrechterhaltung tirkischer ldentitdt. Jugendarbeit ist ein Schwerpunkt ihrer Arbeit,
bietet Sport- und Hausaufgabenbetreuung an.

Vereinsmitglieder sympathisieren mit der turkischen MHP (Partei der Nationalen

Bewegung)

Turkisch-Islamische Kulturgemeinde (Ehli Beyt Camii)
Keupstrafl3e 80
51063 Koln

- Unabhangige Gemeinde, Gebete und Feiertage nach schiitischem Ritus, Einzugsbereich

Uber Mulheim hinaus, Angebote sind rein religios

Omer ul Faruk Camii
Keupstralle 123
51063 Kdln

- Unabhéangiger Verein, der die Raume von der IGMG angemietet hat. Islamischer

Religions- und Kulturunterricht

Firkhan Mescidi
Andreaestralle 14
51063 Koln

- Grundlagenvermittlung von islamischer Religion und Kultur, konservative Muslime in der

Gemeinde

Forderverein der Haci Bektas Veli Kultur in Kéln und Umgebung e.V.
Montanusstral3e 20
51064 Koln

- Religionsausrichtung der Alaviten, arbeitet als unabhangiger Verein, konzentriert sich auf

religiose, kulturelle und soziale Aufgaben

Islamische Akademie Villa Hahnenburg
Ackerstral3e 146
51065 Koln
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- Trager der Akademie ist die VIKZ. Bis zum Jahr 2000 Bildungseinrichtung mit

Stadtteilbezug, seit 2000 Beschrankung auf religiose Unterweisung von Muslimen

Zusammenfassung

= Vorsichtig geschéatzt: 15.000 — 18.000 Personen gehdren muslimischen
Gemeinden an

= 90.000 — 100.000 Kolner Muslime (Moscheenvereine erreichen 15 — 20 %
aller Muslime, Stadtbezirk Milheim: 32.702 (22 %) der Migranten, dabei
stammen 70 % aus muslimischen Herkunftslandern (Mehrheit Turken und
Kurden)

= Erfullen religiose und soziale Funktionen, dienen als Treffpunkte und
Anlaufstellen

= Erziehungstatigkeit entzieht sich weitgehend deutschen Behérden

= Man kann davon ausgehen, dal’ der groRte Teil der Moscheenbesucher nicht
aufgrund politischer Interessen einer Gemeinde angehort

= Organisationen sind bemduht, sich von ihrem Dasein in wenig beachteten
,Hinterhofmoscheen* zu I6sen und ins Bewulltsein der deutschen
Offentlichkeit zu treten. Muslimische Gemeinden wollen keine Provisorien
mehr sein, sondern Vertreter der legitimen Interessen eines Teils der

bundesdeutschen Bevolkerung

2.7. Turkische Selbstandige — Wirtschaftspotenziale am Beispiel der Keupstralle

Die Geschichte der Keupstral3e — eine Erfolgsgeschichte

Turkische Selbstandige leisten mit ihren unternehmerischen Initiativen einen bedeutenden
Beitrag zur Steigerung der ©Okonomischen Leistungsfahigkeit und internationalen
Wettbewerbsfahigkeit des Standortes Deutschland. Dabei nimmt die Zahl der in Deutschland
lebenden tirkischen Unternehmen kontinuierlich zu: Mittlerweile haben rund 60.000
Unternehmen in Deutschland 7,5 Milliarden Euro investiert und circa 350.000 Arbeitsplatze

geschaffen. Insgesamt erzielen sie ein jahrliches Umsatzvolumen von 30 Millarden Euro °.

® Kélner Stadt-Anzeiger, 27.04.2004, S.3
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Hinter diesen beeindruckenden Zahlen verbergen sich persénliche Erfolgsgeschichten von
turkischen Einwanderern, die unternehmerischen Mut und Aufstiegswillen bewiesen haben.
Beispielhaft fir eine solche energische Personlichkeit steht Tamer Kulmac, der das
Firmenimperium Sahinler Holding/Sahinler Group mit Hauptsitz in Wirselen, aufbaute.

Mit insgesamt 28 Unternehmen, verteilt auf 13 Lander mit 12.000 Mitarbeitern, erwirtschaftet

es jahrlich einen Umsatz von rund 1,15 Milliarden Euro °.

Turkische Selbstandige beleben auch die Kolner Wirtschaft. Nach einer aktuellen
Untersuchung im Jahr 2004 vom Amt fiir Wirtschaftsférderung der Stadt Koln stellt die Turkei
mit 220 Unternehmen den grol3ten Anteil des wirtschaftlichen Engagements, gemessen an
der Gesamtzahl der verschiedenen Nationen ’. Aus der Kélner Untersuchung geht weiterhin
hervor, dass wirtschaftliche Initiativen integrative Wirkungen haben. Das zeigt sich z.B.
daran, dass tirkische Selbstandige bzw. Gesellschafter bzw. Inhaber Uberwiegend

eingebiirgert waren oder einen Antrag auf Einbiirgerung gestellt hatten 2.

Graphik, 2.2

In Ko6ln sind tirkische Unternehmen, Betriebe und Geschafte in unterschiedlich
ausgerichteten Unternehmensverbdnden und Initiativen organisiert. Neben dem europaweit
tatigen Dachverband tirkischer Unternehmer und Industrieller ATIAD (Association of Turkish
Businessmen and Industrialists) und einigen turkischen Unternehmerverbanden wie Misiat,

gibt es auch Kooperationen zwischen deutschen und tirkischen Unternehmern. Dazu gehort
beispielsweise die im Jahr 2003 gegrindete Turkisch-Deutsche Industrie- und

Handelskammer (TD-IHK); diese Zusammenarbeit macht deutlich, dass turkische

® Nach Kolner Stadt-Anzeiger, 27.04.2004, S.3
’ Untersuchung zur Prasenz der auslandischen Unternehmen in Kéln, S. 6
® Ebenda, S. 6
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Unternehmen mit inrem Einsatz fir die Starkung der lokalen Okonomie aus vielen Stadten
und Stadtteilen nicht mehr wegzudenken sind und zunehmend als Partner anerkannt
werden.

Dies gqilt in besonderer Weise fur Koln, wo die turkischen Unternehmer und
Einzelhandelsgeschafte zu einem unverzichtbaren Bestandteil der Wirtschafts- und
Gesellschaftsstruktur geworden sind. Dieses Potenzial hat der bereits 1990 ins Leben
gerufene Turkisch-Deutsche Unternehmerverein (TDU e.V.), frih erkannt, der vor allem in
der Kdlner Region engagiert ist.

Diese Entwicklung ist bei einzelnen Stral3enziigen (z.B. Weidengasse, Keupstralie)
besonders deutlich zum Tragen gekommen, was auch zunehmend von der Offentlichkeit
wahrgenommen wird. So ist die Keupstral3e heute tUber Koln hinaus bekannt als attraktive
EinkaufsstraRe mit exotischem Flair. Die bestehende Infrastruktur an Dienstleistungen,
Einzelhandelsgeschaften und Gastronomiebetrieben mit ihrer Angebotsvielfalt und —qualitat
wird sowohl von deutschen als auch von tirkischen Kunden geschatzt.

Am Beispiel der KeupstralRe kann man den allgemeinen wirtschaftlichen Strukturwandel sehr
gut nachvollziehen, ebenso wie die Einwanderungsgeschichte in Deutschland, fur die die
Keupstral3e zum Spiegelbild geworden ist.

Schon wéhrend der Industrialisierung im 19./20. Jahrhundert wurden viele auslandische
Arbeitskrafte mit der Aussicht auf Arbeit und Lohn angelockt. Dies setzte sich auch nach
dem zweiten Weltkrieg fort, als die Arbeitskrafte knapp waren und auslandische
Arbeitnehmer fur die Industrie angeworben wurden. Schon in den 50er und 60er Jahren
zogen die ersten Migranten in die Keupstral3e. Die Kabelwerke von Felten & Guilleaume
(F&G) in der SchanzenstralRe beschaftigten in diesen Jahrzehnten bereits eine grol3e Zahl
von auslandischen Arbeitern. Die vorwiegend tlrkischen Arbeiter suchten in Koln
preiswerten Wohnraum und fanden ihn in den sanierungsbedirftigen und teilweise
heruntergekommenen Hausern in der KeupstraBe, in der Nahe ihres Arbeitsplatzes.
Deutsche mit dem Wunsch nach einem qualitativ héheren Wohnstandard zogen aus. Der
demographische Wandel der Stral3e von einer deutschen zu einer vorwiegend turkischen
Bevdlkerung setzte sich in den 70ern und 80ern fort. Der auslandische Anteil liegt heute bei
58,8 %.

Die KeupstralBe war auch Anlaufstelle fir neu Zugewanderte, die hier ihre ersten
Integrationsschritte unternahmen, von familidren und nachbarschaftlichen Netzwerken
unterstitzt. Das wberrascht nicht, denn ,.....eine anfangliche Konzentration von Zuwanderern
in einzelnen Stadtvierteln ist nicht nur verstandlich, sie ist sogar ein wichtiger Zwischenschritt

zu einem konstruktiven und belebenden Miteinander in einer Stadt, die wie Koéln ihre
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historische Entwicklung und multikulturelle Vielfalt gerade auch einer gewissen Offenheit
gegeniiber Zuwanderern verdankt* °.

Parallel zu dieser demographischen Entwicklung setzte ein industrieller Strukturwandel in
Koln ein, der Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebedurftigkeit zur Folge hatte. Davon waren in
erster Linie unqualifizierte Arbeitnehmer betroffen, darunter auch viele tirkische Migranten.
Der Weg in die Selbstandigkeit war fir einige Migranten ein Ausweg aus dieser Lebenskrise.
Die erste Generation der tirkischen Einwanderer verflgte Uber positive Erfahrungen, die sie
ermutigten, selbst die Initiative zu ergreifen. Gewinnstreben, der Drang nach Selbstandigkeit
oder materielle Not waren der Motor fur vergleichsweise hohe Risikobereitschaft.

Viele von ihnen sind bis heute in der Keupstral3e erfolgreich, weil zum einen der soziale
Zusammenhalt innerhalb des Migrantenmilieus noch gut funktioniert und sie zum anderen
ihre Dienste aul3erdem in der Herkunftssprache anbieten kénnen.

Die bunte Alltagsbetriebsamkeit in der KeupstraBe wurde allerdings mit dem
Bombenanschlag von 9. Juni 2004 jah gestoért. Der bislang unaufgeklarte Bombenanschlag,
bei den 22 Menschen verletzt worden sind, vier davon schwer, war ein Schock, von dem sich
die Einwohner nur mihsam erholen kdénnen. Daher war es auch sehr wichtig, daf rund
15.000 Menschen am 11. Juli zu einem Solidaritatsfest gekommen sind, um ihren Beistand
zu bekunden. Gerade wenn manchmal abfallige und diskriminierende Kommentare Uber die
Keupstral3e gedul3ert werden, ist es auch von Seiten der Stadt KdIn notwendig, sich mit den

Einwohnern zu solidarisieren *°.

2.7.1 Unternehmerbefragung KeupstralRe

I. Einfihrung

Fur den Migrantenbericht hat der Interkulturelle Dienst des Bezirksjugendamtes Mulheim
eine anonyme Befragung der Selbstandigen in der Keupstralle vorgenommen, um sich ein
besseres Bild von ihrer Situation zu machen wund um, davon ausgehend,
Handlungsvorschlage unterbreiten zu kénnen.

Die Fragebtgen wurden Ende Marz 2004 ausgeteilt. Insgesamt sind 44 Fragebtgen
zurickgekommen, von denen keiner vollstandig ausgeftllt wurde. Wahrscheinlich sind nicht
immer alle Fragen verstanden worden. Da aber alle Fragebdgen zu einem Uberwiegenden

Teil ausgefillt worden sind, sind ihnen viele aussagekraftige Informationen zu entnehmen.

® prognos, Einschatzung der zukinftigen sozialen Entwicklung in der Stadt Kéln, Gutachten im Auftrag
der Stadtsparkasse Kdln, S. 61

1% vgl. Ottersbach, Markus: Die Marginalisierung stadtischer Quartiere in Deutschland als theoretische
und praktische Herausforderung, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Band 28/2003, S. 32-39
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Die Unternehmerbefragung wurde vom Amt fir Wirtschaftsforderung der Stadt Kalin

ausgewertet.

Il. Die Unternehmerbefragung

a) Personenbezogene Daten

Unter die personenbezogenen Daten fallen die Antworten zu Geschlecht, Alter,
Herkunftsland und der Aufenthaltsdauer. Daraus lassen sich Rickschlisse auf die

Sozialstruktur der Unternehmer in der Keupstrafle ziehen.

Geschlecht: Manner sind vorherrschend in der unternehmerischen Infrastruktur der

Keupstral3e: Von 44 Befragten waren lediglich vier Personen weiblich (1 x k. A.).

Alter: Beim Alter dominiert die Gruppe der 25-40jahrigen, zu der 28 Personen gehorten. 13
Befragte gaben ihr Alter mit der Angabe 40-60 Jahren an. Die beiden anderen moglichen

Angaben (,15-25" und ,iber 60“) waren nur fir jeweils eine Person zutreffend. (1 x k. A.)

Herkunftsland: Der Herkunft nach ist die beinahe uneingeschrankte Anzahl der Unternehmer
in der Keupstral3e tlrkisch. Denn von 44 Befragten gaben 39 Personen die Turkei als
Herkunftsland an, lediglich 3 Personen wichen davon ab, von denen 2 aus Deutschland

stammen und 1 Person aus dem Irak. (2 x k. A.)

Aufenthaltsdauer: Bis auf drei Personen, die sich bislang zwischen 3-8 Jahren in
Deutschland aufhalten, leben alle Befragten schon seit mehr als acht Jahren in Deutschland
(26 Personen kreuzten ,8-15 Jahre" an, wovon 8 Personen schon langer als 20 Jahre hier
leben) oder sind bereits hier geboren (10 Personen). (5 x k. A.). Inwieweit aber die Befragten

hier in Deutschland eingeburgert sind, ist der Frage nicht zu entnehmen.



100

Geschlecht Alter

30 28

25 |
20 |
15 | 13

10 -

1 1

0 — —/
15-25 25-40 40 - 60 Uber 60
Jahre Jahre Jahre Jahre

O mannlich @ w eiblich

Herkunftsland Aufenthaltsdauer

20 - 18
124 10

4] 3

3 ‘] ° [
0 ‘ ‘

hier bis 3 3-8 8-15 20-31
geboren Jahre Jahre Jahre Jahre

O Turkei O Deutschland W Irak

b) Unternehmensbezogene Daten

Zu den unternehmensbezogenen Daten gehoren die Antworten auf Fragen nach dem
Unternehmensalter, der Branchenverteilung, der Ausbildungssituation, der
Mitarbeitersituation, der Umsatzentwicklung (der vergangenen und zukinftigen), der
Auswirkungen der Schanzenstralle, sowie zuletzt die Bewertung des Standortes

Keupstral3e.

Unternehmensalter: Bei den Fragen ,Seit wann sind Sie selbstandig?“ und ,Seit wann haben
Sie Ihr Geschaft in der KeupstraBe?" gaben viele Befragte lediglich ein Jahr an, was darauf
schlielRen lasst, dass die Fragen wohl ungenau beantwortet wurden. Es lasst sich aber
sagen, dass die grolte Zahl der Personen schon seit mehr als 5 Jahren zum
Erscheinungsbild der Keupstral3e gehdren (9 Personen langer als 5 Jahre, 13 tber 10 Jahre
und 4 Uber 20 Jahre). Neben diesen ,alteingesessenen” Unternehmern gibt es auch eine
nicht geringe Anzahl von hinzukommenden Selbstandigen, die dies erst seit kurzem sind (17

Personen weniger als 5Jahre).
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Branchenverteilung: Bei der Branchenverteilung ergibt sich ein ausgewogenes und facetten-
reiches Bild. Am starksten vertreten ist der Einzelhandel mit 16 Nennungen (davon einmal
zusammen mit ,GroBhandel* angekreuzt), gefolgt von Gastronomiebetrieben (13) und
Dienstleistungsbetrieben (10). Das Handwerk ist allerdings mit nur drei Nennungen vertreten.

Darlber hinaus wurde von 2 befragten Personen ,Sonstiges* angekreuzt.

Branchenzugehdrigkeit

[ Gastronomie

13

O Einzelhandel

O Handwerk

1 . ) =2 W Gro3handel

[1Dienstleistungen

[ Sonstige

16

Ausbildungssituation: In nur vier Betrieben werden Lehrlinge ausgebildet, wobei das
Interesse daran hoher ist (9 Betriebe). Unterschiedliche Griinde sind fiir diese geringe Zahl
von Ausbildungsbetrieben verantwortlich: Die meisten Unternehmer besitzen keinen
Ausbilderschein (32), was u.a. auch auf Sprachschwierigkeiten zurtickzufiihren ist.
(Moglicherweise werden dartber hinaus die burokratischen Hurden zum Erwerb des
Ausbilderscheins grundsatzlich als zu hoch eingeschatzt). AulRerdem sprechen auch
manchmal innerbetriebliche Grinde gegen die Ausbildung von Lehrlingen. So scheinen

manche Betriebe nur auf einen Arbeitsplatz angelegt oder raumlich zu klein zu sein.

Mitarbeitersituation: (z.T. unvollstandige Angaben): Den gemachten Angaben ist zu
entnehmen, dass es sich in erster Linie um Klein- und Kleinstbetriebe in der Keupstralle
handelt: 7 Befragte gaben die Mitarbeiterzahl mit ,1“ an, 6 Personen sind allein auf sich
gestellt und haben gar keinen Mitarbeiter. Eine Grof3zahl der Unternehmen erwartet keine
Veranderungen in ihrer Mitarbeiterzahl (22 x). Unter den Befragten, die Verénderungen

erwarten, halten sich die Optimisten und die Pessimisten etwa die Waage: 7 Befragte
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erwarten eine steigende Mitarbeiterzahl, 6 Befragte hingegen eine sinkende (Rest der
Befragten: k. A.). Als Grinde fur den Personalabbau bzw. der Nichteinstellung neuer
Mitarbeiter werden i.d.R. die schlechte Wirtschaftslage und die Umsatzsituation angegeben.
Fir diejenigen, die eine Steigerung ihrer Mitarbeiterzahl erwarten, stellt sich die Situation

offenbar anders dar; sie argumentieren mit einem gutem Umsatz.

Erwartete Entwicklung der Mitarbeiterzahl

Abnahme 6

Konstanz 22

Zunahme 7

0 5 10 15 20 25

Umsatzentwicklung der vergangenen zwei Jahre (z.T. unvollstindige Angaben): Die
angespannte gesamtdeutsche Wirtschaftslage spiegelt sich in den Zahlen der Unternehmer
der Keupstral3e wider: Bei 28 Betrieben hat sich der Umsatz negativ entwickelt, bei 8
Unternehmen stagnierte er und lediglich 3 Personen gaben an, dass der Umsatz gestiegen
sei (Rest k. A.). Fur den Umsatzriickgang bzw. —stagnation werden die allgemein schlechte
wirtschaftliche Lage und die mangelnde Kaufkraft der Kunden verantwortlich gemacht. Nicht
gering (11 Personen) ist auch die Zahl derer, die den Umsatzriickgang auf die Umstellung

auf den Euro zurtickfihren.

Umsatzerwartung fir die nachsten zwei Jahre: (z.T. unvollstandige Angaben): Auch in der
Umsatzerwartung ergibt sich ein wenig optimistisches Bild. Nur 5 Unternehmen erwarten
steigende Umsatze, wahrend 13 Betriebe sinkende Umsatzzahlen befiirchten. 19
Unternehmen rechnen mit einer Stagnation des Umsatzes (Rest k. A.). Sofern Griinde fur
diese Erwartungen geauf3ert worden sind, so sind sie unter ,schlechte Wirtschaftslage”
zusammenzufassen. Eine Person aufierte dariber hinaus die Meinung, dass die negative

Medienberichterstattung tiber die Keupstralie zu der angespannten Situation beitrage.
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Umsatzentwicklung der Umsatzentwicklung in den néchsten
vergangenen 2 Jahre 2 Jahren
Erhéhung :| 3 Erhdhung 5
gleich bleibt
8 19
geblieben gleich
Rickgang 28 | Ruckgang 13

Jahrlicher Umsatz/ Ausgaben fur den Wareneinkauf: Zwischen diesen inhaltlich unterschied-
lichen Fragen ist in den Antworten nicht differenziert worden, so dass die gegebenen
Antworten nicht als zuverlassig eingeschatzt werden kdnnen. Nur soviel I&sst sich festhalten:
Da der Umsatzwert generell der hohere Wert als der Wareneinkauf ist, kann der hochste
genannte Wert als ein Umsatzwert eingeordnet werden. Demnach bewegt sich der Umsatz

in einem Spektrum bis zu 1.000.000 € (h6échster, genannter Wert — 3x).

Bisheriges Investitionsvolumen: Am haufigsten wurde das Investitionsvolumen auf 25.000 € -
50.000 € veranschlagt (10x). Ein Investitionsvolumen von bis zu 25.000 € wurde 6x genannt,
wahrend ein Investitionsvolumen von 50.000 € - 100.000 € von 7 Unternehmern angegeben
wurde. Bei weiteren zwei Personen belief sich das Investitionsvolumen auf eine Marge von
100.000 € - 200.000 €. Bei einer Person betrug es sogar 350.000 € (Rest: k. A.).

Auswirkungen durch den Medien-, Veranstaltungsort Schanzenstral3e: (z.T. unvollstandige
Angaben): FiUr die meisten der Befragten hat der Medien- und Veranstaltungsort
SchanzenstralRe keinerlei Auswirkungen auf ihren Umsatz und ihre Kundenkontakte. So
wurde die Frage nach den Auswirkungen auf den Umsatz von der grofRten Anzahl der
Personen (20) neutral beantwortet, indem sie keine Auswirkungen festgestellt haben. 5
Befragte hingegen weisen der Schanzenstral3e eine positive Wirkung zu; sie fuhrten eine
Umsatzsteigerung darauf zurlick. 3 Personen sehen eher Nachteile durch die
SchanzenstraRe und stellten einen sinkenden Umsatz wegen ihr fest. Ahnlich sieht es auch
bei den Auswirkungen auf den Kundenkontakt aus: Wieder ist die Zahl derer am grof3ten, die
keine Veranderungen sehen (22 x). Immerhin 9 Befragte stellen einen gestiegenen
Kundenkontakt fest, wahrend dies 2 Personen verneinen, indem sie sogar einen gesunkenen

Kundenkontakt konstatieren.
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Wirkung des Medienstandortes

Abnahme

. ) 22
bleibt gleich

9
Zunahme
5

‘ W Umsatz 0 Kundenkontakte

20

Bewertung des Standortes KeupstralRe: Die Einschatzung des Standortes Keupstrafl3e wird
groftenteils als zufriedenstellend bewertet (23 x); 14 Personen aufl3ern sich positiver, indem
sie den Standort als ,gut* einschatzen. Nur 7 Befragte geben an, dass der Standort schlecht
sei.

Positiv sehen die Geschéftsleute den hohen Bekanntheitsgrad der Keupstral3e als
EinkaufsstralBe, insbesondere bei den tlrkischen Migranten. Demnach sei die gut mit
offentlichen Verkehrsmitteln zu erreichende Stral3e Uber die Grenzen Kdlns bekannt, und
das groBe Waren- und Dienstleistungsangebot sowie die groRe Anzahl der
Gastronomiebetriebe wirke sich positiv aus. Einige der Unternehmer stellen eine positive
Entwicklung der KeupstraRe wahrend der letzten Jahre fest, indem sich ihr auf3eres
Erscheinungsbild verbessert habe.

Negativ hingegen bewerten die Befragten die Parkplatzsituation, die immer noch
mangelhafte  Sauberkeit sowie den zu hohen bdrokratischen Aufwand der
Unternehmertatigkeit. In diesem Zusammenhang wird bemangelt, dass die staatlichen
Auflagen zu hoch seien, dass burokratische Hiurden abgebaut werden missten und dass das
Steuersystem zu kompliziert sei. Ferner fuhlen die Befragten ihre Interessen von der
Verwaltung nicht ausreichend berucksichtigt. Auch von der Stadt KéIn selbst verspreche man
sich mehr Unterstitzung. Vereinzelt wird die Dominanz von Migranten kritisiert. Aul3erdem
wird von einer Person ge&ul3ert, dass Frauen nicht gerne in die Keupstral3e kdmen.
Bisweilen wird der Wunsch nach gemeinsamen Aktivitaten (z.B. Stral3enfest) gedul3ert, bzw.

deren Fehlen in Form des Vorwurfs von mangelndem Gemeinsinn angemahnt.
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Beurteilung des Standortes Keupstralle
23
14
7
0
gut zufriedenstellend neutral schlecht

lll. Handlungsmdoglichkeiten

Ausgehend von den Bewertungen des Standortes Keupstrale lassen sich
Handlungsmaoglichkeiten in drei Bereichen ableiten: a) Parkplatze b) Erscheinungsbild und c)

Burokratie.

Zu a) Parkplatze: Sowohl die Parkplatz- als auch die Verkehrssituation werden von vielen
Geschéftsleuten als sehr unbefriedigend dargestellt. Hier sind MafRnahmen zur
Verbesserung der Situation gefordert. So kdnnten beispielsweise bestehende Parkverbote
verstarkt kontrolliert werden. Allerdings gilt es dabei auch die Haltemoglichkeiten des

Lieferverkehrs sowie die Parkmdglichkeiten fur die Kunden zu bertcksichtigen.

Zu b) Erscheinungsbild: Das Erscheinungsbild der KeupstrafRe lasst sich hinsichtlich

Sauberkeit und Sicherheit noch stark verbessern. Regelméafiges Reinigen durch die AWB
reicht offenbar nicht aus. Vielmehr scheinen verstarkte Kontrollen notwendig zu sein. Dies
gilt auch, ggf. in Zusammenarbeit mit der Polizei, fur die allgemeine Sicherheitssituation auf
der Straf3e. (Dies gilt vor allem zur Steigerung der Attraktivitat der Keupstral3e fur Frauen).
Verstarkte Prasenz ist daher ratsam, um die objektive Sicherheitssituation sowie das

subjektive Sicherheitsgefiihl zu verbessern.

Zu c) Burokratie: Viele der Befragten beklagten die Anzahl und die Komplexitat staatlicher

Regelungen. Diese  wirken  sich  offenkundig  negativ  auf  wirtschaftliche
Entfaltungsmdglichkeiten der Geschéftsleute aus. Hier gilt es seitens der Verwaltung

kundenfreundlich zu handeln und Ermessensspielrdume auszunutzen.
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Allgemein sollte von stadtischer Seite der Tatsache Rechnung getragen werden, dass sich
offenbar viele Geschaftsleute auf der KeupstraRe von Seiten der Stadt Kdln bzw. anderen
Behdrden nicht verstanden fihlen. Doch diese Unternehmer besitzen sowohl ein
wirtschaftliches als auch ein hohes integratives Potenzial, dessen Missachtung die Stadt
KdIn sich nicht leisten kann. Daher sollten Entscheidungen transparenter und in einer
verstandlichen Form begriindet werden, um auf diese Weise den Betroffenen das Gefuhl zu
vermitteln, ernst genommen zu werden. Es ist hochgradig wiinschenswert, in Kooperation
mit den Geschaftsleuten Handlungsfelder zu bearbeiten und die bestehenden Probleme zu

[6sen.

IV. Interessengemeinschaft KeupstralRe e.V.

Die Interessengemeinschaft KeupstraBe e.V. (IG Keupstrale e.V.) ist fur die
Geschéftsleute, Unternehmer und Handwerker aus dem Wohnbereich der Keupstral3e ein
wichtiger Zusammenschluss, um in politischen Gremien, in der Verwaltung und in den

Medien die Interessen nach aulRen wirksam zu vertreten.

Entstanden ist die IG Keupstrale aus einer Burgerinitiative, die in den 80er Jahren aus
einem Zusammenschlufl3 von Bewohnern und Geschéftsleuten entstanden ist.
1995 wurde die Initiative als Interessengemeinschaft Keupstral3e e.V. in das Vereinsregister

eingetragen und ihre Gemeinniitzigkeit anerkannt.

Ziel des Vereins ist

o die Forderung des friedvollen Zusammenlebens unterschiedlicher Nationalitaten und der
Toleranz untereinander auf der Grundlage des Gedankens der Vélkerverstandigung.

e die Forderung von kulturellen Aktivitaten und des interkulturellen Austausches mit dem
Ziel, Barrieren und Vorurteile der Bewohner untereinander abzubauen.

e die Wahrnehmung der Interessen und Rechte der Burger des Keupstraf3enviertels und

die Verbesserung der Verkehrslage im Bereich der Keupstral3e

Durch Offentlichkeitsarbeit, vielfaltige Aktivitaten, Projekte und kulturelle Veranstaltungen ist
es der Interessengemeinschaft Keupstraf3e in Kooperation und Vernetzung mit der lokalen
Politik, Verwaltung und sozialen Diensten gelungen, das negative Image der Strale zu
verbessern und die bestehende Infrastruktur an Dienstleistungen, Einzelhandelsgeschaften

und Gastronomiebetrieben zu professionalisieren.
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Die in der Befragung vom Marz 2004 benannten Handlungsfelder Parkplatzsituation,
Erscheinungsbild der Strasse hinsichtlich Sauberkeit und Sicherheit und die nach Meinung
der Geschaftleute komplexen staatlichen Regelungen wurden in der Vergangenheit auch von

der IG KeupstralRe thematisiert.

AnlaBlich des Bombenanschlags am 09. Juni 2004 organisierte die IG KeupstraRe in
Kooperation mit vielen Initiativen und Vereinen ein Solidaritatsfest, das von rund 15.000
Menschen aufgesucht wurde. Die Veranstaltung hat den Menschen aus der Straf3e viel Mut

gemacht, ihre schwierige Situation zu bewaltigen.

Die IG Keupstrafie e.V. wird auch in Zukunft ein wichtiger Gesprachspartner fur politische,
okonomische und soziale Fragestellungen im Stadtteil sein und ihren Beitrag flir ein

friedliches Zusammenleben in der Stral3e und im Stadtteil leisten.

3. Angebote und Kooperationsprojekte zur Verbesserung der Lebenslagen
von Migrantinnen

Ausgangslage

Wie das Amt fur Stadtentwicklung und Statistik festgestellt hat, verfiigen — bei steigender
Tendenz — 40 % der bis zu 14-jdhrigen Kinder und Jugendlichen in Kéln Uber einen
Migrationshintergrund. Im Stadtteil Milheim betragt der Anteil der Einwohner/innen mit einer
auslandischen Staatsangehorigkeit an der Gesamtbevolkerung 29,2 %. Darin sind die
Bewohner/innen mit Migrationshintergrund, die Uber einen deutschen Pal} verfiigen, wie die

Spataussiedlerinnen, nicht enthalten.

Fur eine bedarfs- und zielgruppengerechtes Handlungskonzept gilt es, auf mehreren Ebenen
tatig zu werden. Vor Ort ist die Initierung von stadtteilorientierten Malinahmenkonzepten
notwendig. Hierbei stehen die sprachliche und interkulturelle Bildung, die Jugendférderung,
sowie die Qualifizierung und Beschéaftigung im Vordergrund. Diese Tatigkeitsfelder bieten
wesentliche Ansatzpunkte, die lebensweltliche und soziale Integration zu férdern. Damit die
zur Verfigung stehenden Ressourcen sinnvoll und effizient genutzt werden, ist auf einer
breiteren Ebene die Vernetzung mit gesamtstadtischen Konzepten ratsam, ja geradezu
unverzichtbar. Eine solche Vernetzung hat neben dem Synergieeffekt den Vorteil, dass auf
diese Art und Weise die Kenntnis, Transparenz und Ubersichtlichkeit der Angebotsstrukturen

sichergestellt wird.
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Die Vernetzung kann dartiber hinaus auch einen ,kreativen Austausch“ beglnstigen. So
konnen Erfahrungen und Erkenntnisse aus der praktischen Stadtteilarbeit, in der modellhaft
Projekte und Mallnahmen entwickelt wurden, zum Aufbau und zur Forderung auch von
gesamtstadtischen Netzwerken und Projekten genutzt werden. Ein gelungenes Beispiel fur
einen solchen ,ldeentransfer* stellt das Netzwerk ,Runder Tisch deutsch lernen in Kéln-
Milheim* dar. Motiviert durch die positive Resonanz in Milheim wurde namlich dieser Ansatz
in Form des gesamtstadtischen Kooperationsprojektes ,Netzwerk Deutsch in KoIn" erweitert
und fortgesetzt und hat damit einen sehr wichtigen Beitrag zur Sprachférderung von

Migrantinnen und Migranten geleistet.

Die unter | aufgefihrten Bereiche beziehen sich auf gesamtstadtische Dienste und
Netzwerke. Unter Punkt Il werden Fachdienste, Projekte und Netzwerke beschrieben, die

sich auf den Stadtbezirk Mulheim beziehen.

|. Gesamtstadtische Dienste

1. Stadtische Amter und Fachdienststellen
e Interkulturelles Referat der Stadt Koln
e Amt fUr Weiterbildung der Stadt Kéln, Kompetenzzentrum Sprachférderung
e Schulverwaltungsamt, Regionale Arbeitsstelle zur Foérderung von Kindern und
Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (RAA)
e Amt fUr Kinder, Jugend und Familie, Abteilung Jugendférderung
e Amt fUr Kinder, Jugend und Familie, Abteilung Tageseinrichtungen und Betreuung

von Kindern

2. Freie Trager und Behorden
e Internationaler Bund, Sprach- und Bildungsstatte
e Jugendmigrationsdienst — Fachstelle fir Zuwanderung des Internationalen
Bundes
e Industrie- und Handelskammer Kdin

e Bezirksregierung — Generale Migration

3. Netzwerke

e Netzwerk Deutsch flir Kéln
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Il. Trager und Angebotsstruktur im Stadtbezirk Milheim

1. Fachdienste und Institutionen

Amt fur Kinder, Jugend und Familie, Interkultureller Dienst im Allgemeinen Sozialen
Dienst, Aussenstelle Milheim

Offentlichkeit gegen Gewalt e.V.

Interkultureller Sozialer Service

Tirkisch-Deutscher-Akademischer Bund e.V., Einrichtung ,dialog"”

Stitzpunkt fir Senioren mit Migrationshintergrund der Arbeiterwohlfahrt

2. Angebote und Kooperationsprojekte zur Sprachférderung

Runder Tisch ,Deutsch lernen in Milheim* / Info-hotline

Koordinierte zweisprachige Alphabetisierung im Anfangsunterricht (KOALA)
Rucksack in der Grundschule — Koordinierte Sprachférderung und Elternbildung
Sprachférderung fur Grundschiler/innen und Schiler/innen aus weiterfihrenden
Schulen — Milheim-Programm, Teil C

Sprachangebote fir Erwachsene mit Migrationshintergrund

Sprachangebote des Amtes fir Weiterbildung, VHS Koéln-Milheim

3. Projekte fiir Jugendliche im Ubergang Schule / Beruf

Arbeitskreis Jugendberatung aus Milheim ,JaM*
Ausbildungsbérsen Chance 2003 und 2004

AuBerschulische Hausaufgabenhilfen

4. Forderung von Arbeit, Beschaftigung und Qualifizierung

5. Netzwerke

Seniorennetzwerk Milheim

Interreligiéser Runder Tisch Milheim
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M. Landesprogramm NRW Soziale Stadt - Mllheim-Programm

Im folgenden werden Ziele und Aufgabenbereiche der einzelnen Amter und

Fachdienststellen beschrieben und Projekte und Netzwerke dargestellt:

I. Gesamtstadtische Angebote

Kommunale Fachadmter wie das Interkulturelle Referat und das Kompetenzzentrum
Deutschférderung ebenso wie Fachabteilungen des Jugendamtes und der Industrie- und
Handlungskammer, der Internationale Bund und die Regionale Arbeitsstelle zur Forderung
von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien haben auf gesamtstadtischer Ebene
Leitlinien und Aufgabenkonzepte entwickelt mit der Zielsetzung, die Integration von Familien,
Kindern und Jugendlichen zu férdern. und das friedliche Zusammenleben von Menschen

verschiedener Nationalitdt und Religion in dieser Stadt zu gestalten.

Mit dieser Zielvorgabe hat der Rat der Stadt KdIn in seiner Sitzung im Juli 2004 ein ,Kélner
Gesamtkonzept zur Sprachférderung” einstimmig verabschiedet, in dem die Sprachférderung
zu einem der Schwerpunkte der Kdlner Bildungspolitik erklart wird. In dem MalRnahmeteil
dieses Konzeptes sind alle Sprachférdermal3nahmen und —projekte, nach Bildungsbereichen
gegliedert, aufgefiihrt. Ebenso werden die in Kéln bestehenden Netzwerke beschrieben. Das
Milheimer Netzwerk ist Teil des gesamtstadtischen Netzwerkes ,Deutsch fir Kéin“.

Das Kolner Gesamtkonzept zur Sprachférderung unter Federfihrung von Dez. IV
(Schulverwaltungsamt / RAA, Amt fur Kinder, Jugend und Familien, Amt fir Weiterbildung)
stellt einen eigensténdigen Bereich des Interkulturellen Programms unter Federfihrung von
Dez. V / Interkulturelles Referat dar.

Eine Kurzubersicht tber den Maflinahmenteil des vom Rat am 20.07.2004 beschlossenen
Gesamtkonzeptes zur Sprachforderung wird den Mitgliedern der Bezirksvertretung auf

Wunsch zur Verfuigung gestellt.

1. Stadtische Amter und Fachdienststellen

Interkulturelles Referat der Stadt K6In

Das Interkulturelle Referat ist dem Dezernat Soziales, Senioren, Wohnen und

Beschaftigungsférderung  zugeordnet. Am  25.04.1978 wurde das damalige
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JAuslanderreferat” per Ratsbeschluf beauftragt, ein gesamtstadtisches
.,MalBnahmenprogramm zur Foérderung von auslandischen Arbeitnehmern und ihren
Familien® zu erstellen. Das MaRnahmenprogramm wurde bis 1998 regelmalig
fortgeschrieben und diente den Interkulturellen Diensten in den Stadtbezirken Innenstadt

Nord und Sud, Ehrenfeld, Nippes, Chorweiler, Kalk und Mulheim als Leitlinie ihrer Arbeit.

Aufgabe des Interkulturellen Referates ist es, durch geeignete soziale, wirtschaftliche und
kulturelle MaRnahmen ein friedliches und konstruktives Zusammenleben der

unterschiedlichen kulturellen und ethnischen Gruppen in Kéln zu férdern.

Aufgabenschwerpunkte:
= Konzeptentwicklung und  Vernetzung der Integrationsarbeit unter
Bertcksichtigung des Zuwanderungsgesetzes (z.B. Einrichtung einer
Integrationskonferenz)
= Konzeptionelle Weiterentwicklung der Antidiskriminierungsarbeit

(Berucksichtigung der relevanten EU-Richtlinien von Maastricht und
Amsterdam und der noch ausstehenden nationalen Umsetzung)
= Interkulturelle Offnung der Verwaltung, insbesondere
- Durchfiihrung von Interkulturellen Trainings (Multiplikatorenschulung)
- Anhebung des Anteils von Auszubildenden mit Migrationshintergrund

= Geschaftsfuhrung des Integrationsrates und Zentrenforderung.

Amt fur Weiterbildung, Kompetenzzentrum Sprachférderung

Die Stadt KolIn, die Universitat Kéln und die Bezirksregierung in KoIn sind gemeinsam fir das
Kompetenzzentrum Sprachférderung verantwortlich.

Es initiilert und unterstiitzt neue Formen des Lehrens und Lernens. In der européischen
Metropole Koéln geht es darum, moderne Konzepte zur mehrsprachigen Erziehung
umzusetzen. Die Grundlage dafir ist die naturliche Mehrsprachigkeit in unseren Schulen.
Ihre Starkung fihrt zu einer erheblichen Verbesserung der Kompetenzen in der deutschen
Sprache — der wichtigsten Voraussetzung fir Schulerfolge der Kélner Schalerinnen.

Durch das Internetportal des Kompetenzzentrums Sprachférderung sollen diese Aktivitaten
innovativ  unterstitzt werden. Der Fokus liegt auf der Bereitstellung von
Unterrichtsmaterialien, die in Lehrerfortbildungen erprobt und evaluiert werden sollen. Ein
Punktesystem und Kommentare zu den Materialien erméglichen es, die Materialien besser

auszuwahlen, einzuschatzen und selbst Riickmeldung zu geben.
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Schulverwaltungsamt, Regionale Arbeitsstelle zur Forderung von Kindern und
Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (RAA)

Die Stadt Koln richtete 1994 auf der Basis eines Ratsbeschlusses eine Regionale
Arbeitsstelle zur Forderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (RAA) fur
Koéln ein. Das Land NRW, das Ministerium fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familien
(MGSFF) und das Ministerium fur Schule, Jugend und Kinder (MSJK) fordern die RAA Kaéln.
Bei der RAA Kdlin sind die besonderen Aufgaben des Schulverwaltungsamtes hinsichtlich
der Bildungsintegration zugewanderter Kinder und Jugendlicher geblindelt. Sie arbeitet in
einem Verbund mit insgesamt 27 kommunalen RAA in NRW.

Die RAA wollen dazu beitragen, dass Mehrsprachigkeit und interkulturelle Kompetenz als
gesellschaftliche Ressource und als besondere Starke von Menschen und Gruppen

anerkannt werden.

Amt far Kinder, Jugend und Familie, Abteilung Jugendférderung

Die Jugendeinrichtungen und Jugendprojekte arbeiten auf der Grundlage der Richtlinie
.Forderung der offenen Kinder- und Jugendarbeit”. Der interkulturelle Arbeitsansatz ist als
Vorgabe in diesen Richtlinien festgeschrieben. Danach hat die offene Kinder- und
Jugendarbeit in Koln den Auftrag, ,diskriminierenden und fremdenfeindlichen Tendenzen mit
geeigneten Mitteln entgegenzuwirken. Durch interkulturelles Lernen werden kulturelle
Unterschiede erfahren und Vergleiche gezogen. Eigene Normen und soziale Systeme
werden analysiert und relativiert. Ziel ist es, kulturelle Vorurteile abzubauen und Toleranz
und Akzeptanz aufzubauen®. (Amt fir Kinder, Jugend und Familie der Stadt KéIn, Richtlinien,
2000, S. 3)

Durch den Beschluf3 des Jugendhilfeausschusses vom 23.03.1999 zur Jugendhilfeplanung
LIntegrative Jugendarbeit* in KdIn wurden Leitziele und ein entsprechendes Verfahren hierzu
festgelegt. (Ebd., S. 3).

Amt far Kinder, Jugend und Familie, Abteilung Tageseinrichtungen und
Tagesbetreuung fir Kinder

Die Fachabteilung des Amtes fur Kinder, Jugendliche und Familie der Stadt Kéln hat 2002
die Broschire ,Leitlinien zur ganzheitlichen Sprachférderung” herausgegeben, um einen
Beitrag zur Diskussion auf der Bund- und Landesebene zu leisten. Bei Bedarf kann diese
Broschire vom Amt fur Kinder, Jugend und Familie angefordert werden.

Weiterhin wurden auf der Grundlage der ,Richtlinien des Landes NRW uber die Gewéhrung
von Zuwendungen fur Angebote zur Sprachférderung im Elementarbereich® Kinder mit
erheblichen Sprachdefiziten, insbesondere Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund,

gefordert.
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Kindertagestétten erhalten danach finanzielle Unterstlitzung fir Personalausgaben, die
durch die Entlastung der Fachkréfte der Tageseinrichtungen entstehen, damit die Fachkrafte

gezielte Angebote zur Sprachférderung selbst durchfihren kénnen.

Im Stadtbezirk Milheim haben 2003/2004 folgende stadtische Einrichtungen an einer
SprachférdermafRnahme teilgenommen:

Kita Johanniterstral3e

Kita Auguste-Kowalski-Stral3e

Kita Holweider Stral3e

Kita Am Steinbergsweiher (2 SprachférdermalRnahmen)
Kita Malteser StralRe

Kita Berliner Stral3e

Kita Von-Sparr-Stralie

Kita Wiesdorfer StralRe

Kita Bockingstral3e

Kita PicoloministralRe 528

Kita Picoloministral3e 531 (2 Sprachfordermaflinahmen)
Franz-Werfel-Stral3e

2. Freie Trager und Behdrden

Internationaler Bund, Sprach- und Bildungsstéatte

Der Internationale Bund (IB) ist einer der grol3en freien Trager der Jugend-, Sozial- und
Bildungsarbeit in Deutschland.

Die Sprach- und Bildungsstéatte des IB in Kdln-Mitte bietet seit 1977 Sprachkurse fur
Migranten an, die darauf ausgerichtet sind, die soziale und berufliche Integration durch
Vermittlung oder Verbesserung der sprachlichen Kompetenz zu férdern. In unterschiedlichen
Sprachmodulen werden die Migranten auf eine schulische und berufliche Ausbildung, auf
eine Berufsbildungsmallinahme des Arbeitsamtes oder eine Arbeitsaufnahme vorbereitet.
Finanziert wird ein grof3er Teil der Sprachangebote durch das Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge (BAMF).

Die Sprach- und Bildungsstatte des IB ist Teilnehmer des Runden Tisches Deutsch lernen in
Mulheim und hat durch Kooperation und Vernetzung mit sozialen Diensten und
Einrichtungen im Stadtbezirk Mulheim (u.a. Jobbdrse ProVeedel, Interkultureller Dienst,
BuchT) Sprachangebote vor allem fir die sonst schwer zu erreichenden Migrantinnen mit

bildungsfernem sozialen Hintergrund in Siedlungen und Stadtteilen aufgebaut.
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Inwieweit diese Zielgruppe der sog. ,Bestandsauslander® nach dem neuen

Zuwanderungsgesetz gefordert werden kénnen, bleibt abzuwarten.

Jugendmigrationsdienst — Fachstelle fur Zuwanderung des Internationalen Bundes
Die Jugendmigrationsdienste des Internationalen Bundes (IB) unterstitzen Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene mit Migrationshintergrund bei der sprachlichen,
schulischen, beruflichen und sozialen Integration in die deutsche Gesellschaft. Sie sind
Mittler zu Regeldiensten wie Jugend-, Sozial-, und Arbeitsdmtern sowie zu
Sprachkurstréagern und weiterunterstitzenden Diensten

Der Jugendmigrationsdienst wird in den Bereichen Sprachkurs, Beratung beim Ubergang
Schule — Beruf, Berufsvorbereitung, Berufsausbildung und Wohnheime aktiv.

Gefordert werden die Integrationsangebote durch das Bundesministerium fur Frauen und
Jugend, das Bundesministerium des Inneren, das Land NRW und die Stadt Kolin.

Im Stadtteil Mulheim fuhrt der Jugendmigrationsdienst das Integrationsprojekt ,link-up“! im

Genoveva-Gymnasium durch.

Industrie- und Handelskammer

Projekt —, Pro Qualifizierung*

Pro Qualifizierung (ProQua) will die Arbeitslosigkeit von Migrantinnen, die wegen ihres
Migrationshintergrundes auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt sind, vermeiden oder sie wieder
in die Arbeit fuhren. Kern der Projektarbeit ist der Aufbau eines Informations- und
Beratungsnetzwerkes fur die Zielgruppe, differenziert nach Industriebetrieben und
Verwaltungen, kleinen und mittelstandigen Unternehmen des Handwerks sowie Migratinnen-
und Beratungsorganisationen.

Unterstitzend zu dieser Arbeit bietet ProQua mafigeschneiderte Schulungen flr
Multiplikatoren an. Dartber hinaus bietet ProQua fur involvierte Akteure, beispielsweise aus
der Zielgruppe, aus Unternehmen, fur Berater oder fur Multiplikatoren Schulungen zur
interkultureller Kompetenz an.

Die Entwicklungspartnerschaft soll im Januar 2005 mit der konsolidierenden Phase, im Mai
2005 mit der aktiven Phase beginnen und bis Ende 2007 laufen.

Trager der Entwicklungspartnerschaft: GBFW e.V. — Gesellschaft fur berufliche Forderung
der Wirtschaft, Koln.

Koordinierungsstelle Ausbildung in Auslandischen Unternehmen (KAUSA )
Seit 2001 arbeitet die bundesweite Koordinierungsstelle KAUSA unter der Tragerschaft des
Deutschen Industrie- und Handelskammertages (1999 bis 2001 Tragerschaft IHK zu Kdéln

und Handwerkskammer zu KolIn).
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Ihr Ziel ist es, mehr Ausbildungsplatze in Unternehmen mit Inhabern ausléndischer Herkunft
zu schaffen. Dieses Projekt, das vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung
gefordert wird, koordiniert regionale Initiativen und Projekte, die Unternehmer ausléndischer

Herkunft beim Einstieg in die duale Ausbildung unterstitzen.

Berufliche Erstqualifizierung von Nachwuchskraften mit Migrationshintergrund in
Koln und Umgebung (BQN II)

Service und Aktivitdten von BON Il sind:

= Junge Migranten informieren und motivieren
Elternveranstaltungen initiieren und organisieren
Unternehmer beraten und Ausbildungsstellen aquirieren
Vorbilder/Multiplikatoren schulen und einsetzen

Akteure in der Berufsaushildung sensibilisieren und vernetzen

Junge Migranten und ihre Eltern beraten

u v v U Ul

Presse- und Offentlichkeit informieren und aufklaren

Bezirksregierung — Generale Migration
Die Fachabteilung Generale Migration in der Bezirksregierung hat folgende
Aufgabenbereiche:
e Unterstitzung der Schulaufsicht bei der Ressourcenverteilung (Stellen fir den
muttersprachlichen Unterricht, Stellen fir Integrationshilfe)
e Durchfiihrung von Multiplikatorenausbildungen und Lehrerfortbildung im Bereich
-Mehrsprachigkeit”
e Deutsch als Zweitsprache, projektorientierte Begleitung von schulischen
Arbeitsstrukturen im Bereich ,sprachliches Lernen”
e Begleitung des Schulversuchs ,Islamische Unterweisung in deutscher Sprache*

e Vertretung der Bezirksregierung im Kompetenzzentrum Sprachférderung

3. Netzwerke

Netzwerk Deutsch fur KéIn

Das Netzwerk ,Deutsch fur Kdéln“ ist aus dem Projekt ,Optimierung der Zuwandererberatung auf
kommunaler Ebene und den Veranderungen in der Integrationsférderung“ hervorgegangen. Die Aufgaben
des Netzwerkes bestehen darin, das Deutschkursangebot im Bereich der Erwachsenenbildung und im
Ubergang von der Schule in den Beruf unter den Tragern und Anbietern abstimmen zu helfen, rechtzeitig
Uber Entwicklung zu informieren, Qualitatsstandards zu entwickeln, die Qualitatssicherung zu unterstitzen

und Orientierung bei den Kursen zu geben. Dabei betrachtet das Netzwerk die begleitenden
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Integrationshilfen und MaRnahmen im Kontext der Sprachférderung. Zudem ist das Netzwerk
~Sprachrohr der Trager und Anbieter von Deutschkursen. Durch diesen Zusammenschluss ist es fir sie

leichter, Einfluss auf die Entwicklungen in Kéln zu nehmen.

II. Trager und Angebotsstruktur im Stadtbezirk Milheim

1. Fachdienste und Institutionen

Amt fur Kinder, Jugend und Familie, Interkultureller Dienst im Allgemeinen Sozialen
Dienst, AulRenstelle Milheim

Der spezielle Arbeitsauftrag des Interkulturellen Dienstes wurde durch den Rat der Stadt
Koln im MalRnhahmenprogramm zur Integration auslandischer Familien von 1978 festgelegt
und regelmaRig fortgeschrieben.

Vorrangiges Ziel war es zunachst, neue Methoden der Sozialarbeit zu entwickeln, um die
Zielgruppe der auslandischen Arbeitnehmer und ihre Familien zu erreichen. Den Migranten
sollte der Zugang zu sozialen und kulturellen Angeboten im Stadtteil verschafft werden,
sowie Hemmschwellen abgebaut werden. Die Zielsetzung lautete Chancengleichheit und
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben.

Der heutige Arbeitsauftrag des Interkulturellen Dienstes st die ,Erschliel3ung,
Fortentwicklung und der effektive Einsatz von geistigen und finanziellen Ressourcen fur die
interkulturelle und integrative Arbeit im Stadtbezirk. (Situationsbericht und aktuelle
Anforderungen an die Arbeit, S. 3)

Konkret heil3t das fur die Arbeit, eine bedarfsorientierte Angebotsstruktur zu entwickeln.
Hierzu gehort die Initiierung und Durchflihrung eigener Projekte ebenso wie die Vernetzung

und die gemeinsame Erarbeitung und Durchfiihrung mit anderen Tréagern.

Gemal dieser Zielsetzung ist es Aufgabe des Interkulturellen Dienstes

e Projekte im Stadtteil zu initiieren und durchzuftihren

e Migranten zur Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben zu aktivieren und zur
Integration in den Stadtteil anzuregen

e Als Multiplikator aufzutreten bzw. an der Vernetzung mitzuwirken

e Den Dialog zwischen den Kulturen zu fordern und Verstandnis fir andere Lebensweisen
zu wecken

e Alternativen zu nationalistischen und fundamentalistischen Angeboten zu schaffen

¢ Antidiskriminierungsarbeit
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In der AuRRenstelle des Interkulturellen Dienstes in Milheim im Wohnbereich der Keupstral3e
finden soziale Gruppenangebote und Férdermaflinahmen fur Familien, Frauen, Kinder statt,
z.B. Frauengesprachskreise, Hausaufgabenférderung, Sprachférderung, Sportangebote und
Méadchengruppen.

AulRerdem bietet der Interkulturelle Dienst wéchentlich eine Einzel- und Familienberatung
(mit Dolmetscherin) an, die alle relevanten Themen der 6konomischen Absicherung (vom
Kindergeld bis zur Rente) unter Berlicksichtigung migrantenspezifischer Fragestellungen und

Rechtsgrundlagen zum Inhalt hat.

Offentlichkeit gegen Gewalt e.V.

Der Verein Offentlichkeit gegen Gewalt e.V. hat seinen Sitz seit 1999 in der KeupstraRe 93,
wo er wegen seiner ortlichen Anbindung - trotz seines gesamtstadtischen Ansatzes —
besonders von Migrantinnen und Migranten aus dem Stadtbezirk Milheim aufgesucht wird.
Der Verein wurde 1992 aus Anlass der Brandanschlage in Mdlin und Solingen gegriindet
und setzt sich seitdem fir ein friedliches und respektvolles Zusammenleben von Menschen
in K&In ein, unabhangig von ihrer Hautfarbe, Herkunft, Kultur und Religion. Ein weiteres Ziel
des Vereins ist es, dass sich moglichst viele Menschen gegen Rechtsextremismus und
rassistische Tendenzen in unserer Gesellschaft engagieren und solidarisieren. Offentlichkeit
gegen Gewalt e.V. ist zugleich Tréger des AntiDiskriminierungsBiro (ADB) Kalin.

Die Einzelfallarbeit ist ein wichtiger Bestandteil der Antidiskriminierungsarbeit, durch die
wichtige Informationen Uber das Ausmaf} und die Formen von Diskriminierung gewonnen
werden, sowie Uber die Bewaltigungsstrategien der Betroffenen. Dieses Wissen bildet eine
entscheidende Grundlage fur die Entwicklung wirksamer Handlungsansatze und
Interventionsstrategien gegen Diskriminierung.

Im Rahmen der Vernetzungsstrukturen von Institutionen, Einrichtungen und Schulen —
insbesondere im Stadtteil Milheim — bietet der Verein auerdem speziell zugewanderten
Eltern Beratung und Hilfestellung bei Fragen zur schulischen Entwicklung sowie zur
Bildungslaufbahn des Kindes, zu Sonderschuliiberweisungen und Ubergangsempfehlungen

an.

Interkultureller Sozialer Service (ISS)

Das Netzwerk ,Interkultureller Sozialer Service” ist eine gemeinnitzige Gesellschaft, die mit
einem interkulturellen sozialpadagogischen Ansatz in der Kinder- und Jugendhilfe tatig ist.
Seine Arbeitsschwerpunkte liegen in der Betreuung und Beratung von Migrantenfamilien und
binationalen Familien. Das Angebot beinhaltet sozialpédagogische Hilfe und Unterstiitzung
bei der Bewadltigung von Krisen, bei Erziehungsschwierigkeiten sowie bei konkreten

Alltagsproblemen.
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Tlrkisch-Deutscher-Akademischer Bund e.V. - Einrichtung , dialog”
Trager des Bildungszentrums Dialog ist der Tirkisch-Deutsche Akademischer Bund e.V. in
Koéln-Ehrenfeld. Das Bildungszentrum wurde durch die Stadt Kéln 2003 als Interkulturelles
Zentrum anerkannt und entsprechend der Forderrichtlinien geférdert.
Zielsetzung des Vereins ist die
= Fo6rderung der Erziehung und Bildung aller Gruppen dieser Gesellschaft,
insbesondere der Schiiler und Studenten sowie deren Eltern und

= darluber hinaus die Forderung des Sports und der Wissenschatft.

Im Rahmen des vom Verein getragenen Bildungszentrums werden z.B. Hausaufgabenhilfe,
Nachhilfekurse / Einzelnachhilfe in Deutsch, Mathematik und Englisch, Vorbereitungskurse

fur das Abitur fur Schilerinnen und Schiler der Klassenstufe 2 — 13 angeboten.

Weiterhin werden Freizeitaktivitdten in kulturellen und sozialen Bereichen durchgefiihrt.

Zwecks naheren Kennenlernens werden an Erwachsene in Jugendherbergen und Natur
freundeh&ausern Ausflige mit Ubernachtungen angeboten, dort unsere Arbeit vorgestellt
und versucht, materiell oder immateriell die Unterstitzung dieser Eltern in erster Linie als
Selbsthilfe, aber auch als Beitrag fur die Gesellschaft zu erhalten. Dabei wird angestrebt,
Werte und Normen zu vermitteln, die fir die soziale Integration wesentlich sind. (Auszlge

aus dem Kurzportrait des Bildungszentrums).

Stutzpunkt fir Senioren mit Migrationshintergrund der AWO

Der ,Stiutzpunkt fur Seniorinnen und Senioren mit Migrationshintergrund” besteht seit dem
01.01.2003 und wurde auf Initiative der Bezirksvertreterinnen von der SPD und von dem
BUndnis90/Die Griunen eingerichtet. Er steht allen Migrantinnen offen. Hauptsachlich wird er
von turkischen Migrantinnen frequentiert. Inzwischen hat sich eine feste Gruppe gebildet, die
regelmaRig dienstags musiziert. Uber den Chor hinaus wird moglichst einmal wochentlich ein
Programm angeboten, z.B. Kino/Theaterbesuch, Infoveranstaltungen oder ein Ausflug.

Ziel der Einrichtung ist es, alteren Migrantinnen einen Treffpunkt zu bieten, wo sie sich
zwanglos treffen, unterhalten und ihre Freizeit verbringen kénnen. Die Angebote sollen aus
der mdoglichen, altersbedingten Isolation heraus helfen und neuen Bekanntschaften und

Kontakten die Turen 6ffnen.
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2. Angebote und Kooperationsprojekte zur Sprachférderung

Eine erfolgreiche soziale, schulische und berufliche Integration ist wesentlich abhéngig vom
Erlernen der deutschen Sprache. Berufliche und schulische Qualifizierung ist z.B. ohne
ausreichende Deutschkenntnisse nicht mdglich. Gesellschaftliche Teilhabe und soziales oder
politisches Engagement setzen ebenfalls gute Sprachkenntnisse voraus.

Die Erwartung, dass der Erwerb der deutschen Sprache bei Kindern von Familien mit
Migrationshintergrund automatisch erfolgen wirde, hat sich nicht bestatigt. Im Gegenteil, die
Sprachkompetenz der hier aufwachsenden Kinder und Jugendlichen hat sich verschlechtert.
Zuwanderer, die als Fliichtlinge oder im Rahmen von Familien- und Ehegattennachzug aus
eher bildungsfernen Schichten nach Deutschland kommen, beherrschen auch oft nach
Jahren die deutsche Sprache nur in rudimentaren Ansétzen. Sie bewegen sich hier in ihrer
eigenen Community, Kontakte zur deutschen Bevélkerung sind eher die Ausnahme. Die
Segregration in Stadtteilen und Siedlungen macht es vor allen Dingen Jugendlichen
auslandischer Herkunft schwer, aus ihrem sozialen und rdumlichen Umfeld heraus neue
berufliche Perspektiven fur sich zu entwickeln.

Diese Problemlagen haben zu innovativen Forderprogrammen und Handlungskonzepten des
Landes NRW, der Kommune und des Stadtbezirkes gefuhrt, denn "ob durch Sprachenvielfalt
Barrieren entstehen oder sie sich zu geistigen und materiellen Ressourcen entwickeln, wird
durch SprachférdermalBnahmen in Kindergarten, Schule, Berufsausbildung, Hochschule und
Weiterbildung wesentlich mitentschieden". (RAA, BeschluRvorlage, Kélner Gesamtkonzept
zur Sprachférderung, S. 5). Ein Exemplar des Gesamtkonzeptes zur Sprachférderung wird

den Mitgliedern der Bezirksvertretung auf Wunsch zur Verfigung gestellt.

Mit dem neuen Zuwanderungsgesetz, das am 01. Januar 2005 in Kraft trat, werden alle neu
zugewanderten  Auslander  verpflichtet, einen  30-stiindigen Integrationskurs -
Orientierungskurs Uber gesellschaftliche Gegebenheiten mit maximal 600 Stunden
Deutschunterricht (300 Stunden Grundkurs, 300 Stunden Aufbaukurs) - zu absolvieren.
Bereits hier lebende ,Bestandsmigranten* werden nur zum Teil beriicksichtigt, so dal’ von
Fachverbanden beflrchtet wird, daf? diese Zielgruppe nicht in erforderlichem Mal3e erreicht
wird und bestehende, in Stadtteilen und Siedlungen muhsam entwickelte Angebote fir

bildungsferne Migranten/-innen zum grof3en Teil wegfallen.

Runder Tisch , Deutsch lernen in Mulheim* / Info-Hotline
Der Runde Tisch ,Deutsch lernen in Kéln-Mulheim®, der sich auf Initiative der JobBorse
Milheim und der VHS Mulheim erstmalig im Marz 2000 zusammensetzte, fihrt mehr als

20 Anbieter von Sprachkursen und Multiplikatoren zusammen. Ziel ist es
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e Alle Sprachkursangebote in Mulheim zu erfassen (nutzer- und bedienerfreundlich)
und laufend zu aktualisieren

e Zugange zu sprachlicher Férderung von Migrant/-innen zu erleichtern

¢ Die Angebotsvielfalt im Stadtbezirk zu steuern, zu optimieren und zu sichern,
zielgruppen- und veedelsorientiert

o Bedarfe festzustellen und Transparenz herzustellen

¢ Qualitatsstandards zu entwickeln und zu sichern

e Austausch, Information und Lobbyarbeit

Tragerubergreifend und jenseits von Konkurrenz werden verschiedene offentlichkeits-
wirksame Kampagnen zur Sprachférderung erfolgreich umgesetzt. Sie sind impuls-
gebend fur andere Kolner Stadtteile und Netzwerke. Die Info-Hotline als offene telepho-
nische und persdnliche Sprechstunde zur Beratung und Vermittlung in den passenden
Sprachkurs, die von ProFit im Veedel und dem Internationalen Bund (Sprach- und Be-
rufsbildungsstatte) bedient wird, erfahrt eine rege Nutzung. Seit 2003 hat sich der

Runde Tisch Kalk mit dem Mulheimer Runden Tisch verbunden.

Koordinierte zweisprachige Alphabetisierung im Anfangsunterricht (KOALA)

KOALA hat die Verbesserung der Deutschkenntnisse durch Ubertragung der Kenntnisse in
der Muttersprache auf die Zweitsprache Deutsch zum Ziel. Durch einen altersgerechten
Transfer der Kenntnisse in der Muttersprache fordert sie die Erziehung zur Mehrsprachigkeit

und verbessert die Schulleistungen.

Das didaktische Konzept sieht folgendermal3en aus:

e Inhaltliche und methodische Koordination des muttersprachlichen und des
Regelunterrichts

e Strukturierte Gegenuberstellung der Muttersprache und der Zweitsprache Deutsch

o Regelmaliges Teamteaching mit den Lehrkraften des muttersprachlichen und des
Regelunterrichts

e Interkulturelles Lernen zwischen den Lehrkraften und den Kindern

e Gezielter Sprachaufbau in der Zweitsprache Deutsch durch einen Deutschunterricht

konzipiert als Zweitsprachen-Unterricht

Die Projektkoordination obliegt der Bezirksregierung Koln in Kooperation mit dem
Schulamt fir die Stadt Koln.

Beteiligte Grundschulen im Stadtbezirk Milheim
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GGS An St. Theresia
GGS Milheimer Freiheit
GGS Alte Wipperfurther Stral3e

Rucksack in der Grundschule - Koordinierte Sprachféorderung und Elternbildung

Das aus den Niederlanden stammende Projekt wurde 1999 erstmalig in Essen per
Ratsbeschlul? als wichtiger Bestandteil eines umfassenden ,Konzeptes fir die interkulturelle
Arbeit in der Stadt Essen” durch die RAA entwickelt und umgesetzt.

In dem Projekt ,Rucksack in der Grundschule“ werden die sprachliche und schulische
Integration von Grundschulkindern durch eine aktive Zusammenarbeit von Eltern und Schule
gefordert. Die Grundidee ist die Verknipfung scheinbar isolierter Elemente zu einem
Gesamtkonzept — schulische Sprachférderung und Elternbildung bilden ein gemeinsames
Erziehungs- und Handlungskonzept.

An den Grundschulen Mulheimer Freiheit und Alte Wipperfirther Stral3e werden je ca. 10 —
12 ,Schulmitter® (Mutter, deren Kinder die 1. und 2. Klasse der Schule besuchen)
wochentlich durch eine ,Stadtteilmutter* (ebenfalls eine Mutter, deren Kinder die jeweilige
Grundschule  besuchen) unterrichtet. In den ,Mdittergruppen* werden sowohl
Erziehungsthemen als auch Themen des Unterrichts zeitgleich zur schulischen Arbeit
vermittelt.

Uber das Rucksackprogramm werden die Miitter mit dem schulischen Geschehen und dem
Lernstoff ihrer Kinder vertraut gemacht und ermutigt, ihre Kinder im Elternhaus zu férdern
und bei den Hausaufgaben zu unterstitzen.

Ein positiver Aspekt dabei ist die gleichzeitige Verbesserung der Muttersprache und der

Deutschkenntnisse.

Beginn: 2. Schulhalbjahr 2005

Projektteilnehmer: Gemeinschaftsgrundschulen Mulheimer Freiheit und Alte Wipperfurther
Stral3e, Interkultureller Dienst Milheim, RAA, CSH — Familienberatung, Deutsch-tirkischer
Verein
Das Projekt wird durch einen sog. ,Beirat” fachlich begleitet, dem folgende Institutionen
angehoren:

o Kompetenzzentrum Sprachférderung

e Schulamt der Stadt Koln

e Bezirksregierung Koln, Generale Sprachférderung

¢ VHS, Abteilung Sprachforderung

e Integrationsrat der Stadt Koln
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Evaluiert wird das Projekt durch das Land NRW.

Finanzierung: Bezirksvertretung des Stadtbezirks Milheim

Sprachforderung fur Grundschuler/-innen und Schiler/-innen aus weiterfiihrenden
Schulen — Miulheim-Programm, Teil C

Die meistdiskutierte Untersuchung im Bereich Bildung ist vor zwei Jahren die PISA-Studie
gewesen. Sie hat Ergebnisse geliefert, wonach deutsche Schiiler/innen im
internationalen Vergleich relativ schlecht abschneiden. Besonders schockierend ist die
Tatsache, dass in keinem anderen Land die Korrelation zwischen sozialer Herkunft und
erbrachter Leistung so hoch war wie in Deutschland. Von Chancengleichheit kann hier kaum
gesprochen werden. Kinder aus sozial schwachen Familien bedirfen dringend einer
starkeren Forderung. Im Zusammenhang mit einem sehr hohen Anteil an Migrantinnen
bedeutet das vorrangig eine sprachliche Forderung. Nur wer die deutsche Sprache
ausreichend beherrscht, kann mit Gewinn am Unterricht teilnehmen.

Die im Folgenden dargestellten Teilprojekte basieren auf dieser Erkenntnis, und die
beteiligten Institutionen versuchen, durch enge Vernetzung und Kooperation die sprachliche
und soziale Kompetenz der jungen Auslanderinnen zu verbessern, die beteiligten
Lehrerinnen weiter zu qualifizieren und geeignete Methoden der Sprachférderung fur die

genannte Zielgruppe zu entwickeln.

1. Aulerschulische Sprachforderung von Grundschulerinnen mit Migrationshintergrund
im Wohnbereich Keupstral3e und im angrenzenden Wohnbereich Buchheim.

2. AuBerschulische Sprachférderung von Schilerinnen von weiterfilhrenden Schulen in
Mulheim-Nord

3. Erganzende Deutschférderung fiir jugendliche  Seiteneinsteiger-/innen in
Vorbereitungsklassen an Hauptschulen mit dem Einzugsbereich Muilheim und
Buchforst

4. Forum zur Didaktik und Methodik — ein Ubergreifendes Projekt zur

Qualitatsentwicklung und —sicherung.

Sprachangebote fur Erwachsene mit Migrationshintergrund

Fir Zuwanderer aus den ehemaligen Anwerbelédndern werden gem. der Richtlinien des
Bundesamtes

fur Migration und Fluchtlinge in Nurnberg Sprachkurse finanziert.
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Uber das Netzwerk ,Deutsch lernen in Milheim* konnten aufgrund der guten Kooperation
u.a.mit dem Internationalen Bund, dem Deutsch-tirkischen Verein und dem Oko-
Bildungswerk fur bildungs-

ferne Schichten Sprachangebote ortsnah in Siedlungen und Stadtteilen entwickelt werden.
Projekte wie z.B. ,Mamma lernt Deutsch” in der Grundschule Milheimer Freiheit oder
.Deutsch fur den beruflichen Einstieg” der JobBo6rse Milheim, Sprachférderung fur Mutter in
Kitas der Interkulturellen Dienste Kalk und Milheim und Sprachangebote in der Hacketauer
Siedlung, Am Donewald und in Buchheim sind durch optimale Netzwerke und Kooperationen
entstanden.

Die neuen Richtlinien des Zuwanderergesetzes, die gemalR der Richtlinien fast
ausschlie3lich Sprachangebote flr Neuzuwanderer finanzieren, gefdhrden die gewachsenen

Strukturen und Netzwerke.

Sprachangebote des Amtes fur Weiterbildung, VHS

Das Amt fur Weiterbildung der Stadt Koln (VHS) fihrt in der Geschéftsstelle im
Bezirksrathaus am Wiener Platz Kurse in Deutsch als Fremdsprache auf verschiedenen
Niveaustufen durch. Von Kursen Absolute Anfanger/-innen reicht das Angebot bis zur
Mittelstufe (Stufe C1 nach dem Europaischen Referenzrahmen). Neben den Kursen, in
denen systematisch Deutsch gelernt wird, laufen auch Alphabetisierungskurse fir Menschen
mit Migrationshintergrund und Konversationskurse, in denen die Hemmungen beim
Sprechen abgebaut werden. Im Jahr 2004 verzeichnete die VHS in Koéln-Milheim 800
Belegungen in 46 Veranstaltungen mit insgesamt 7.000 Unterrichtsstuden. Eine Anmeldung
kann immer erst nach einer qualifizierten Beratung stattfinden. Zweimal in der Woche bietet
die VHS KolIn kostenlose Beratung an, innerhalb derer ein Einstufungstest ausgewertet und
ein personliches Gesprach uber den individuellen Lernweg gefiihrt wird. Die Sprachberatung

ist kosenlos.

3. Projekte fiur Jugendliche im Ubergang Schule / Beruf

Fur die Integration von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund ist die
schulische und spéatere berufliche Qualifizierung von héchster Bedeutung. Leider verlasst in
Kdln fast jeder zehnte auslandische Schulabganger die Schule ohne Abschlul3. Die Chancen
dieser Jugendlicher auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt sind damit erheblich schlechter

als die von deutschen Jugendlichen.
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Gerade der Ubergang Schule — Beruf erfordert qualifizierte Hilfe und Beratung in
sozialraumlicher N&he, um die Berufswahl- und Bildungsentscheidungen von

Migrantenjugendlichen zu verbessern und damit die Ausbildungschancen zu erhéhen.

Arbeitskreis Jugendberatung aus Milheim , JaM”

Der Arbeitskreis Jugendberatung aus Milheim (JaM) ist ein Zusammenschluf3 von
verschiedenen Beratungsstellen, Tragern der Jugendberufshilfe, dem Arbeits- und dem
Schulamt und dem Interkulturellen Dienst mit dem Ziel, auf der Grundlage von Kooperation
und Vernetzung die Beratung flr benachteiligte Jugendliche zu optimieren. Ein grof3er Teil
der Zielgruppe sind Jugendliche mit Migrationshintergrund, die aufgrund mangelnder
Sprachkompetenz, schlechten Schulabschliissen oder abgebrochenen Schulkarrieren keinen
Ausbildungs- und Arbeitsplatz finden. Fir diese Zielgruppe sind besondere Zugange in der
Beratung und Motivation erforderlich, die die Jugendlichen in ihrem vertrauten Umfeld

erreichen.

Ausbildungsbdrsen Chance 2003 und 2004

Die Ausbildungsborsen Chance 2003 und 2004 wurden als Info- und Kontaktb6rsen in der
Stadthalle Mdilheim durchgefuhrt, was sich groRer Teamarbeit verdankte. So haben
unterschiedliche Institutionen zusammengearbeitet, indem sie sich von einem
sozialraumlichen Handlungsansatz leiten lieBen. Insgesamt haben Unternehmen,
Ausbildungsberater von Industrie- und Handwerkerkammer, Innungen, die
Arbeitsvermittiung und Berufsberatung des Arbeitsamtes Koln Milheim in Kooperation mit
Beratungsstellen freier Trager der Berufswahlorientierung und der Berufsvorbereitung,
Jugendwerkstatten prasentiert.

Betriebe, die nicht vor Ort sein konnten, prasentierten ihr Angebot an Praktika, Ausbildungs-
und/oder Arbeitsplatzen anhand von Kurzprofilen auf Stellwanden im Foyer. Weitergehende
Informationen zum Betrieb, Adresse und Ansprechpartner konnten die Besucher/-innen der
Ausbildungsbérsen am Stand des Arbeitskreises JaM einholen.

Schwerpunktmalig wurden auf der Ausbildungsborse Chance 2004 Migrantenjugendliche
und deren Eltern angesprochen, weil hier ein besonders grol3er Bedarf nach Unterstlitzung

und Hilfestellung besteht.

AuBerschulische Hausaufgabenhilfen
Das Amt fur Kinder, Jugend und Familie, Sachgebiet Jugendforderung bietet Hilfen im
Rahmen des Auslandermaflinahmenprogramms fir folgende Zielgruppe an:

e Arbeitslose auslandische Jugendliche, die keine vorhandenen Angebote nutzen
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e Auslandische Schilerinnen oder Auszubildende, die Probleme bei der Erreichung

des Klasse- oder Ausbildungsziels erkennen lassen.

Die Hilfsangebote bestehen aus:
a) sozialpadagogisch betreuten Freizeitangeboten
b) Forderunterricht mit sozialpadagogischer Hilfestellung, fur die Altersgruppe 7 — 16

Jahren

Zielsetzung:

Die Angebote der Jugendberufshilfe an auslandische Jugendliche geschehen unter der
Pramisse, dass diese Gruppe besonders von Jugendarbeitslosigkeit betroffen ist.

Die Einbindung der Eltern bei einem sozialpddagogischenEinsatz ist dabei nicht nur
erforderlich, sondern zwingend notwendig. Insbesondere ist die familidre Situation der
Jugendlichen zu bericksichtigen, so dass etwaige Storfelder durch Elternbesuche

ausgeschaltet werden kénnen.

In folgenden Einrichtungen finden Férderangebote statt:
= Interkultureller Dienst im Allgemeinen Sozialen Dienst, AuRenstelle Milheim

= Jugendladen AakK, Bergisch-Gladbacher Stral3e

5. Forderung von Arbeit, Beschaftigung und Qualifizierung

Wie bereits aufgefuihrt, verfigt Milheim Uber ein groRes Potential ausléndischer
Unternehmen aus dem klein- und mittelstandischen Bereich, insbesondere turkischer
Selbstandiger vorrangig angesiedelt im Umfeld der Keupstral3e.
Gemeinsam zeigen hier verschiedene Akteure Pradsenz und bieten Unterstlitzung an, wie
Interkultureller Dienst Milheim, Amt fur Wirtschaftsforderung der Stadt Koéln, Agentur fir
Arbeit Milheim, Industrie- und Handelskammer mit den Projekten BQN Il, KAUSA, Bund
Deutscher Architekten, JobBérse ProVeedel Milheim und Interessengemeinschaft
Keupstralie.
Geschéftsleute und Gewerbetreibende werden informiert und motiviert, Serviceangebote und
Fordermittel in Anspruch zu nehmen:

e zur Einstellung und Qualifizierung von Personal

e zu Fragen von Ausbildung und Existenzgrindung

e zu Belangen ihres Wohnumfeldes

Beispielhaft kbnnen hier folgende Veranstaltungen / Projekte erwdhnt werden:
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o Wohnumfeldprojekt Keupstral3e
¢ Info-Veranstaltungsreihe kompakt und im Verbund

o Erfolgreich in der Keupstr3e*

Durch das Wegbrechen von Einfachst-Arbeitsplatzen in der Mulheimer Industrie und im
gewerblichen Bereich gibt es eine grof3e Anzahl von Arbeitslosen mit geringer Qualifikation.
Mit dem Programm ,Soziales Koln JobBdrsen ProVeedel® ist mit der Einrichtung der Job-
borsen Mulheim (Christliche Sozialhilfe) und Buchheim (Arbeiterwohlfahrt) stadtteilbezogene
Arbeitsvermittlung und Beratung fir den Stadtbezirk Milheim installiert worden.
Arbeitsuchende mit Migrationshintergrund finden hier, unterstiitzt durch spezielle
Maflinahmen und Angebote, individuelle

Beratung und Vermittlung in den allgemeinen Arbeitsmarkt.

Im ProFit-Buro der Jobbérse Milheim schulen und trainieren Arbeitsuchende mit
Migrationshintergrund und hoher Qualifikation (Studienabschliisse, Diplome) andere
Arbeitssuchende oder Schuler/-innen in den verschiedensten Bereichen von PC- und
Sprachkursen bis hin zu Sportangeboten. Indem sie junge Menschen und Erwachsene

(z.T. ausléandischer Herkunft) fit machen fur Schule und Arbeitswelt, reprasentieren sie

selbst einen erfolgreichen Weg der Integration und qualifizieren sich gleichzeitig fir eine

eigene Positionierung auf dem Arbeitsmarkt.

5. Netzwerke

Seniorennetzwerk Milheim

Das Seniorennetzwerk Milheim wird im Auftrag der Stadt Koln von der AWO, Kreisverband
Kdln e.V. organisiert und koordiniert.

Die Seniorennetzwerkarbeit zielt auf die Verbesserung der Lebensqualitat alterer
Mitburger/innen in der Nachbarschaft und im Stadtteil hin. Sie dient den Bedurfnissen alterer
Menschen nach Kommunikation, Information, Bildung und Freizeitgestaltung, um ihnen die
Moglichkeit zu geben, sich aktiv am gesellschaftlichen Leben zu beteiligen.

Umfassendes Ziel ist es, dltere Menschen vor Isolation und Einsamkeit zu bewahren, sowie
den Bedurfnissen der alteren Menschen durch Anregung ihrer aktiven Beteiligung und ihres
Engagement gerecht zu werden.

Im Stadtteil Mulheim liegt der Anteil der alteren Migrantinnen bei ?. Ziel des
Seniorennetzwerkes war es deshalb, in Kooperation mit Multiplikatoren und mit dem
Interkulturellen Dienst Zugange zu Angeboten zu entwickeln, Teilhabe am gesellschaftlichen

Leben zu fordern und Zugangsbarrieren zu Institutionen der Altenhilfe abzubauen.
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In Kooperation mit dem Interkulturellen Dienst, dem Internationalen Bund und der VHS
entstanden zwei Frauengesprachskreise sowie ein Alphabetisierungkurs fur Seniorlnnen mit

Migrationshintergrund.

Interreligioser Runder Tisch Milheim

Der interreligiose Runde Tisch wurde 1999 im Rahmen des Landesprojektes ,Dialog in der
Keupstraf3e" durch das Interkulturelle Referat der Stadt Kéln und den Interkulturellen Dienst
gegrindet.

Eine der Zielsetzungen darin ist das gegenseitige Kennenlernen der beteiligten Kirchen und
religiossen Gemeinschaften, sowie die Forderung des friedlichen Zusammenlebens der
Menschen verschiedener Herkunft und Religion im Stadtteil Mulheim.

Im zweimonatigen Rhythmus treffen sich die Vertreter der Konfessionen und religitsen
Gemeinschaften an wechselnden religibsen Versammlungsstatten, tauschen ihre Ansichten
uber theologische Fragen aus, nehmen Stellung zu herausfordernden gesellschafts-
politischen Ereignissen im Stadtbezirk Mulheim, bereiten und fuhren gemeinsam Feste und
Veranstaltungen durch.

Im Jahr 2004 fanden zwei gemeinsame Feste unter Beteiligung von hunderten Gasten statt.
Uber den Inhalt hinaus gab das jeweilige Motto auch Uber das Ziel AufschluR: ,Essen und
Trinken verbindet — Begegnung schafft Solidaritat".

Im Laufe der Zeit hat sich der Runde Tisch immer wieder durch neue Mitglieder erweitert.

Zur Zeit sind folgende christliche Konfessionen und religiose Gemeinschaften vertreten:

e Katholische Pfarreien

Evangelische Kirchengemeinde

e Evangelische Freikirchliche Gemeinde (Baptisten) Freie Evangelische Gemeinde
e Serbisch-Orthodoxe Gemeinde

¢ Rumaénisch Orthodoxe Gemeinde

e Buddhistische Gemeinschaft Soka Gakei

e Sikh Gemeinschaft

e DITIP

e Jamaat'un Nur (Nurculuk)

e Haci Bektasi Veli Kulturverein (Alaviten)

Sprecher des Runden Tisches ist zur Zeit Pfarrer Peter Szava, Evangelische

Kirchengemeinde
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[ll. Landesprogramm NRW Soziale Stadt - Mulheim-Programm

Seit 2003 sind die Stadtteile Mulheim und Buchforst in das Landesprogramm ,Soziale Stadt",
Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf, dem sogenannten ,Mulheim-Programm®*
aufgenommen.

Das Landesprogramm verknlpft sozialraumorientierte Stadterneuerungs-, Wirtschafts-,
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik mit stadtentwicklungsplanerischen Fachkonzepten, um flr
das Strukturfordergebiet in GUberschaubaren Zeitrdumen maéglichst gleichwertige Lebens- und
Arbeitsbedingungen im Verhaltnis zur Gesamtstadt herzustellen. Dieser Arbeitsansatz
entspricht dem Leitbild ,Netzwerk Soziale Stadt® des Landes NRW fur diese
Strukturférdergebiete.

Dabei wurde der mit dem Kalk-Programm seit 1994 praktizierte und bewahrte
Handlungsansatz zur Stabilisierung der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung im
Rechtsrheinischen unter Beachtung der jeweiligen kleinraumigen Situationen in drei

Handlungsfeldern fortgeschrieben:

A Starkung der lokalen Wirtschafts- und Beschaftigungsbasis
B Stabilisierung und Ergénzung der Wohnfunktion
C Verdichtung des sozial-kulturellen Netzwerkes

Die Stadtteile Miuilheim und Buchforst wurden 2003 in dieses Landesprogramm
aufgenommen. Wesentlicher Grund fir die Anerkennung dieser Stadtteile waren die
anhaltend weit Uberdurchschnittlichen Sozialindikatoren z.B. hinsichtlich Arbeitslosigkeit,
Sozialhilfe- oder Jugendhilfebedarf. Hinzu kommt der auch hier hohe Bevdlkerungsanteil mit
Migrationshintergrund, der verstérkte Eingliederungs- und Qualifizierungshilfen erforderlich
macht.

Zur Erstellung der 1. Stufe des Milheim-Programms wurden die vor Ort tatigen sozialen
Akteure, Initiativen und Vereine weitgehend in die Arbeit einbezogen. Der mit dem
Stadtteilforum ,Mulheim-Nord“ im Marz 2001 eingeleitete Planungsdialog wurde u.a. durch
den Einbezug des zentralen Tragernetzwerkes ,Milheimer Burgerdienste* sowie der
bezirksorientierten Verwaltung seit dem Herbst 2001 intensiviert und durch Fachgesprache
mit der Bezirksvertretung Mulheim im Mai 2002 und Februar 2003 erganzt.

Aus den Birgerdiensten wurden im Teil C des Landesprogramms folgende Arbeitsgruppen

mit 11 EinzelmalRnahmen gebildet:

e Bildung / Qualifizierung
e Beruf/ Beschaftigung
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e Gewaltpravention
e Suchtpravention

e Verbesserung von Netzwerkstrukturen

Das Integrierte Handlungskonzept des Milheim-Programms wird im Rahmen der gegebenen
Mdoglichkeiten in den Handlungsfeldern A, B und C fortgeschrieben. Danach werden die
Einzelmal3nahmen in der 2. und 3. Stufe fortgefluhrt.

Um die Ausbildung langerfristiger selbsttragender Strukturen des burgerschaftlichen
Engagements zu fordern und Synergieeffekte des Integrierten Malihahmenprogramms zu
sichern, soll das Stadtbereichsmanagment ausgebaut und mit ausreichenden MalRhahmen

zur Offentlichkeitsarbeit begleitet werden.

4. Handlungsfelder

Wie die Darstellung sowohl der gesamtstadtischen als auch der auf den Stadtbezirk Milheim
bezogenen MalRinahmen, Projekte und Angebote zeigt, besteht bereits in unterschiedlichen
Bereichen eine vielfaltige Angebotsstruktur, die die Integration der Migrantinnen und
Migranten im Stadtbezirk Milheim fordert und das Zusammenleben von Menschen
unterschiedlicher Religionen und Kulturen gestaltet. Netzwerke und Kooperationen
zwischen einzelnen Angebotstragern und stadtischen Einrichtungen haben mit dazu
beigetragen, dass trotz knapper Haushaltslage wichtige Projekte und MalRnahmen auf den
Weg gebracht wurden. Die Ausbildungsborse Chance 2003 / 2004 und das Projekt
+Rucksack in der Grundschule - koordinierte Sprachférderung und Elternbildung” stehen
beispielhaft fur dieses Engagement und die Netzwerkbildung im Stadtteil. Die
Bezirksvertretung Milheim hat bisher zahlreiche soziale Projekte im Migrationsbereich
gefordert und ihre Realisierung ermoglicht. Entsprechend dem  bezirklichen
Kooperationsvertrag zwischen CDU und SPD wird der Integration von Migrantinnen und
Migranten im Stadtbezirk Mulheim ein hoher Stellenwert eingerdaumt - ,Die Integration von
Migranten ist gerade im Stadtbezirk Milheim ein wichtiges Anliegen® (Koalitionsvertrag,
2004).

Die im folgenden aufgefihrten Handlungsfelder beschreiben einige der erforderlichen

MaRnahmen zur Forderung der Integration von Migrantinnen und Migranten.

1. Forderung der sozialen Integration im Zusammenhang von Zuwanderung und
Heiratsmigration

Angehorige der zweiten Migrationsgeneration tirkischer Herkunft entscheiden sich zu ca. 60
% fur eine transnationale Ehe, d.h. sie holen ihre Ehepartner/innen aus der Tirkei. Ein

groRRer Teil von ihnen bereitet sich auf ein Leben in Deutschland nur wenig oder gar nicht
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vor. In Wohnbereichen mit hohem Anteil an Migrantinnen und Migranten bietet das
Lebensumfeld fur die neuen Bewohner/innen zumeist kaum Kontakte auf3erhalb ihrer
Familie. So organisieren viele Eltern und hier vor allen Dingen die Mutter Gber Jahre hinaus
ihr Familienleben und die Erziehung der Kinder, ohne Kenntnisse in der deutschen Sprache
zu erwerben. Um die Isolation aufzubrechen und die Motivation zum Spracherwerb zu
starken, sollten entsprechende Foérder- und Unterstitzungsangebote entwickelt werden, die
die jeweils unterschiedlichen Interessen, Bedirfnisse und Bedarfe berlicksichtigen. Durch
das neue Zuwanderergesetz sind fir Neuzugewanderte Sprach- und Integrationskurse
verpflichtend vorgeschrieben und erfillen damit eine langjahrige Forderung von
Fachdiensten. Bereits hier lebende Migrantinnen und Migranten werden aber nur zum Teil
berlicksichtigt, so dass diese Zielgruppe nicht in erforderlichem MaRe erreicht wird. Hier
besteht erhéhter Handlungsbedarf:
e Sprachforderung, orientiert an lebensweltlichen Konzepten
e Organisation von Kinderbetreuung parallel zu den Sprachkursen
e Intensivierung des Beratungsangebotes fir Heiratsmigranten/innen in der
Kommunalverwaltung und sozialen Diensten durch interkulturelle  Offnung.

Zugangsmaoglichkeiten werden so erleichtert und sprachliche Barrieren abgebaut.

2. Forderung der lokalen Okonomie

Wie ausgefuhrt, steht die KeupstraBe beispielhaft fur die Umstrukturierung einer
traditionellen deutschen Einkaufsstrasse zu einem tlrkischen Versorgungszentrum mit
Einzelhandelsgeschaften, Gaststatten, Moscheen und Dienstleistungsangeboten. Tlrkische
Unternehmen sind mit ihrem Einsatz fur die Starkung der lokalen Okonomie aus vielen
Stadtteilen nicht mehr wegzudenken. Aus einer Koélner Untersuchung vom Amt fir
Wirtschaftsforderung der Stadt Kéln aus 2004 geht hervor, dass wirtschaftliche Initiativen
integrative Wirkungen haben. Sie starken Selbsthilfepotenziale und Familien- und
Nachbarschaftsnetzwerke und tragen zu einer Stabilisierung von Stadtquartieren bei.

Die Entwicklung der Keupstral3e von einem sozialen Brennpunkt in den 80er Jahren mit
einer hohen Rate von Jugendkriminalitdt und illegalem Drogenhandel zu einem intakten
turkischen Wohngebiet und Versorgungszentrum hat dies eindrucksvoll gezeigt. Projekte und
Malmahmen des Interkulturellen Dienstes Milheim in den Jahren 1996 — 2000, wie z.B. das
Wohnumfeldprojekt, Kulturveranstaltungen ,Offene Welten®, die Verbesserung der sozialen
Infrastruktur durch die Etablierung einer Jugendeinrichtung, um nur einige Projekte zu
nennen, haben zu dieser positiven Entwicklung beigetragen.

Im Bereich der Berliner Strasse / Von-Sparr-Strasse findet zur Zeit ein &hnlicher
Umstrukturierungsprozess statt, der begleitet und geférdert werden sollte. Zu initiieren waren

hier etwa Runde Tische, eine Fdrderung zur Organisierung der Geschaftsinhaber/innen,
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Forderung von  Beschéftigungs- und  QualifizierungsmaBhahmen und  auch

Unternehmensberatung.

3. Forderung der Tragervielfalt, Initiativen und Selbstorganisationen

Migrantinnen und Migranten aus bildungsfernen Schichten leben vor allen Dingen in
Siedlungen und Stadtquartieren mit sozialem Wohnungsbaubestand. Hier leisten kleine
Trager, Initiativen und Selbsthilfeaktivitaten eine wichtige integrative Arbeit vor Ort. Die
Einrichtungen in den Siedlungen sind fiir die Bewohner/innenin gut erreichbar und Angebote
und Projekte kénnen von kleinen Einrichtungen meist flexibel und bedarfsorientiert entwickelt
werden. Weiterhin ist der prophylaktische Arbeitsansatz unter Umstanden kostengiinstiger
als teure Hilfen zur Erziehung und Heimunterbringungen.

Beispielhaft sind Einrichtungen wie der Buchheimer Treff, die Kdlner Selbsthilfe e.V., die
Christliche Sozialhilfe e.V. in der Hacketauer Siedlung, um nur einige zu nennen. Viele
kleine Trager kdmpfen aufgrund der schwierigen Haushaltslage von Kommune, Land und
Bund und Kirchen zur Zeit ums Uberleben.

Die Vielfaltigkeit der unterschiedlichen Trager, Vereine und Initiativen im Stadtbezirk
Mulheim gilt es zu fordern und zu erhalten, da sie nachhaltig die Selbstverantwortlichkeit
und Eigeninitiative von Bewohner/innen mit schwierigen Lebenslaufen starken und zur

sozialen Stabilisierung von benachteiligten Stadtteilen beitragen.

4, Forderung von Angeboten im Kinder- und Jugendbereich
Die beschriebenen schwierigen Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund im Stadtbezirk Milheim erfordern weiterhin das Engagement von
Politik, Verwaltung und sozialen Diensten. lhr Anteil an der Milheimer Bevolkerung wird
weiter zunehmen und machen Unterstiitzungs- und Foérderangebote im schulischen und
sprachlichen Bereich zwingend notwendig. Dabei ist es wichtig, Eltern mit in die
Erziehungsverantwortung einzubeziehen und spezielle Konzepte zu entwickeln, die die
Matter und Véter befahigen, ihre Kinder schulisch und sprachlich zu férdern.
Selbstorganisationen, Interkulturelle Zentren und Bildungseinrichtungen der Zuwanderer
sollten in die Integrationsarbeit einbezogen werden, da die Mitarbeiter/innen aufgrund ihres
sprachlichen und kulturellen Migrationshintergrundes Uber gute Zugange zu Eltern und

Jugendlichen verfugen.

Im einzelnen sind folgende Malinahmen erforderlich:
e FoOrderung von Austausch und Begegnung zwischen Jugendlichen verschiedener

Nationalitaten, z.B. zwischen turkischen und russischen Jugendlichen
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e Enbtwicklung von Angeboten zur Forderung von Elternarbeit in Schulen und
Jugendeinrichtungen
e Schulische und sprachliche Férderung

e Forderung von MalRnahmen und Angeboten im Ubergang Schule / Beruf

4. Fluchtlinge in Wohnheimen

Die Befragung der Fluchtlingswohnheime ergab, dass etwa ein Drittel der
Heimbewohner/innen minderjahrig ist eine bessere Betreuung bendétigen. Ein erster Schritt in
diese Richtung ist die Umsetzung der Neuorientierung der Kdlner Flichtlingspolitik, die durch
den Rat der Stadt Kéln im Juli 2004 beschlossen wurde, stellt zukinftig die Verbesserung
der Lebenssituationen von Flichtlingen und ihrer Familien dar. Eine positive Integration wird

durch die eingefuhrte Schulpflicht fur illegal eingereiste Flichtlinge erreicht.
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